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Estimada
comuhnidad IEE

Los lamentables sucesos ocurridos en el examen de
admision de la UNAM exhibieron la vulnerabilidad de
la tecnologia para ciertas labores en las que el factor
humano debe ser, como siempre lo ha sido, quien
se encargue de determinados temas. Tecnologia e
inteligencia artificial no significan infalibilidad y deben
marcar una linea entre lo que es susceptible de ser
delegado y lo que debe atender directamente el ser
humano.

Pero ademas del medio empleado, que fue lo que fallé
y abrié una puerta dificil de cerrar, en materia ética
el tema es auln mas preocupante: es un reflejo de la
sociedad mexicana donde la trampa parece ser mas
valiosa que la preocupacién por el auténtico sabery el
desarrollo de habilidades. Muchos aspirantes parecieron
mMas preocupados por encontrar un camino fraudulento
gue por adquirir y demostrar los conocimientos y las
habilidades necesarias para acceder.
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Dos temas de vital importancia que debemos atender
con seriedad: la limitacién en el uso de la tecnologia en lo
que le es propio como un medio, como un instrumento
que nos facilite tareas, pero no como un sustituto de
las personas; también el reforzamiento de la ética en
los niveles educativos que nos garantice un actuar
social con base en principios y valores. En eso estara la
clave de la educacion, pero también del actuar social
y empresarial; de ese tamano es el monumental reto.
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Revisemos conceptos
fundamentales para
comprender la politica
economica en México

Introduccién

Desde la década de los afos ochenta del siglo XX la funcién econdmica
del Estado se caracterizé por el replanteamiento del grado éptimo
de intervencién del Estado en la sociedad, en la propiedad, la
recaudacion de impuestos y el control de la economia. A mas de
cuatro décadas del nuevo paradigma de la actividad econdmica
y financiera del Estado, sigue existiendo la dualidad entre los que
prefieren continuar ampliando el alcance del Estado y los que se
inclinan por reducirlo. Es por lo anterior que en el debate actual se
discute la participacién conjunta entre sector publico y privado,
también el sector social, para lograr en las sociedades econdmicas
un crecimiento sostenidoy el desarrollo humano con justicia social,
aunque ese equilibrio parezca oscilar con el tiempo.

Si bien es una actividad conjunta el logro de los objetivos
macroeconémicos, apoyado en lo que sefiala la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en el Articulo 25, se requiere de
la funcién de la politica, esto desde el poder ejecutivo y en los tres
6rdenes de gobierno, es decir de interlocutor, al buscar los objetivos
sefalados (siguiendo lo contenido en el primer parrafo) por lo que es
un objetivo que demanda la concurrencia de actores en la actividad
econdmica conjunta.

En general se admite que el Estado debe establecer las leyes basicas
de la sociedad, velar por su cumplimiento y crear un marco en que
las empresas puedan competir sin la intervenciéon del Estado entre
si, a pesar de que cambien con el tiempo las funciones que ha
asumido; asi como el modoy las causas por las que las ha asumido.

Dadas las funciones y la existencia del Estado y una vez admitida
la necesidad de que el Estado intervenga en la vida econémica
en algun grado, es indispensable saber si se puede determinar un
tamafio que sea el mejor de acuerdo con las necesidades sociales
y obtener asi un mejor beneficio en lo que se refiere a la eficiencia
y al bienestar.



Sise pudiera determinar un tamafo éptimo de Estado,
tendria que ser establecido por medio de algun
mecanismo de eleccién y tomando en cuenta a todos
los ciudadanos de acuerdo con sus necesidades. De
ninguna manera el tamanfo dptimo del Estado puede
determinarse por el nivel fijo del conjunto de indicadores
o contribuciones fiscales, sino por las necesidades
sociales que cambian a lo largo del tiempo.

Por lo anterior,aunque existan serias dificultades en la
mediciéon del sector publico, la cuestiéon fundamental
en la mayoria de los paises del mundo es el debate
acerca de la dimensidn 6ptima del mismo.

Desarrollo

El Estado en la época actual, ya avanzado la segunda
década del siglo XXI es definido como una organizacién
e institucién dotada de poder econdmico y politico,
paraimponer el marco de obligaciones, regulacionesy
restricciones a la vida social y al intercambio econémico
(Ayala, 1995).

El poder del Estado es siempre legal, es un poder politico
juridicamente organizado. Expone Heller (1983) que
s6lo goza de autoridad aquel poder del Estado al cual
se le reconoce que esta autorizado, y tal autoridad se
fundamenta en la legalidad en tanto ésta se fundamenta
en lalegitimidad. A su vez, la legitimacién del poder del
Estado puede ser referida a la tradicién, en la creencia
de una especial gracia o capacidad del depositario del
poder o en el hecho de que se vea en el depositario
del poder un representante de un de determinados
valores religiosos, ético-politicos o de otra naturaleza.

Con la anterior definicidon podemos decir que el Estado
al participar en la vida econdmica y politica, impone
reglas al juego del intercambio econdmicoy a la vida
social. Pero a su vez es agente directamente involucrado
en el proceso. Parte de esto lo realiza con las politicas
publicas y los programas expresamente contenidos
en el presupuesto de egresos de |la federacion.

Podemos ahora arribar a otra cuestion fundamental:
¢Qué es lo que distingue a las instituciones privadas
de las instituciones que pertenecen al gobierno o al
Estado?

En esta cuestion podemos distinguir dos caracteristicas
fundamentales (Stiglitz 1998):

La legitimidad. La(s) persona(s) que ocupan
cargos al interior de las instituciones publicas
son resultado de un proceso electoral ya sea
directa o indirectamente. En cambio, las personas
a cargo de instituciones privadas son elegidos
ya sea por los accionistas de la misma empresa,
por un consejo o un patronato.

El Estado posee derechos de coercion. Estos
derechos de coerciéon pertenecen Unicamente al
Estadoy ninguna institucion privada los posee.

La discrepancia entre la conveniencia de las politicas
adoptadas por el gobierno se justifica por la imposibilidad
que existe de prever las consecuencias, por la naturaleza
de la economia y las divergencias entre los valores y
los objetivos. Si bien la ciencia econdmica busca la
posibilidad de prever situaciones dptimas de acuerdo
lo que cada actor realiza, ya sea en un marco de
legalidad, hablando del Estado —gobierno, y el sector
privado procurando una eficiencia econémica que
se expresa en un bienestar colectivo en los bienes 'y
servicios, aun asi hay posiciones que se expresan que
hay que procurar mas libertades de los actores privado
y social. En un sentido mas normativo que positivo
gue sostiene la ciencia econdmica.

Si bien la ciencia econdmica es positiva, hay posiciones
que van a la economia normativa, lo cual se aleja
del quehacer central de la disciplina y estructura
metodolégica de este interés por encontrary mantener
un modelo incluyente, justo y social.

La politica econdmica, es la herramienta de intervencion
del Estado en la economia para alcanzar unos objetivos,
que son fundamentalmente, el crecimiento econémico,
la estabilidad de los precios y el empleo, también la
distribucion del ingreso y la riqueza.

La politica econdmica se integra de tres campos de
actuacion. La politica fiscal, la politica monetariay la
politica del sector externo. En cada una de ellas, se
disponen de instrumentos que al moverlos pretenden
lograr un equilibrio entre los actores econémicos, el
sector privado, el publicoy el social, procurando llegar
al crecimiento econdmico sostenido y sustentable, al
empleo general y al control de los precios. También
se tiene el objetivo de la distribucidén entre toda la
poblacién del nivel dptimo de ingreso y bienestar.

La politica econdmica se refiere al uso en el contexto
de laeconomiay las finanzas publicas, es un conjunto
de acciones que es implementada por el gobierno que
adoptan en el dambito econdmico, corresponde a los
sistemas de fijacion de tasas de interés y presupuesto
del Estado, asi como el mercado de trabajo, la propiedad
nacional, y muchas otras areas de las intervenciones
del gobierno en la economia.

Los objetivos de la politica econémica deben obtener
la eficacia productiva, equidad distributiva, estabilidad,
sostenibilidad, potestad para la reglamentacién y la
coaccidn sobre la actividad econdmica, los instrumentos
monetarios y los instrumentos fiscales, ingresos y
gastos publicos.

La importancia de la politica econdmica consiste en
agentes econémicos que controlan, administran y
sostienen la politica fiscal.

En México estos objetivos estan expresamente en el
Articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos [CPEUM], 1917).
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Textualmente se sefala:

“Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional
para garantizar que éste sea integral y sustentable,
gue fortalezca la Soberania de la Naciény su régimen
democratico y que, mediante la competitividad, el
fomento del crecimiento econdmicoy el empleoy una
mas justa distribucién del ingresoy la riqueza, permita
el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad
protege esta Constitucién. La competitividad se
entenderd como el conjunto de condiciones necesarias
para generar un Mayor crecimiento econémico,
promoviendo la inversiény la generacién de empleo”.

Cabe sefialar que la Constitucién se caracteriza en materia
econdmica por ser una economia mixta. Participando
el sector privado, el publico y el sector social.

Evaluando el fundamento Constitucional: El Articulo 25
de la Constitucién Mexicana establece que el Estado
es el rector del desarrollo nacional, garantizando sea
integral, al considerar la participacion de los sectores
publico, privado y social.

Los Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y
Ambientales (DESCA) en México son derechos humanos
fundamentales que garantizan condiciones de vida
digna, incluyendo salud, educacién, vivienda, trabajo,
alimentacién, aguay un medio ambiente sano. Estan
reconocidos en la Constitucion (reforma 2011) y tratados
internacionales, obligando al Estado a su cumplimiento
progresivo.

Derechos Principales Incluidos (DESCA):

Trabajoy Seguridad Social: Condiciones laborales
dignas, sindicalizacién, derecho a la previsidn
social.

Saludy Alimentacion: Acceso a servicios de salud
fisica/mental y nutricién adecuada.

Educaciény Cultura: Acceso a educacidn gratuita
y participacién en la vida cultural.

Vivienda y Servicios: Vivienda adecuada, agua
potable y saneamiento.

Medio Ambiente: Derecho a un entorno sanoy
seguro (articulo 4° Constitucional).

La intervencion del Estado se expresa cuando el gobierno
regula actividades econémicas, otorga subsidios
y gestiona sectores estratégicos como la energia
(CFE, PEMEX), educacion y salud. Esto esta sefialado
expresamente en los articulos 27 y 28 constitucional.

El gobierno de México consolida su modelo de
intervencion directa en la economia, priorizando
el control estatal sobre sectores estratégicos y el
fortalecimiento de los programas sociales.
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Aqui los puntos clave de la situacion a mayo de 2026:

Empresas Publicas (PEMEX y CFE): PEMEX y
CFE han regresado a ser Empresas Publicas
del Pueblo de México. El gobierno asegura
su operatividad para ofrecer combustibles y
electricidad a precios accesibles.

Sector Energético: SENER, a través del Programa
Sectorial de Energia 2025-2030, coordina el sector
con un enfoque en la soberania energética. CFE
se enfoca en la generacién de energia renovable,
con una meta del \(38\%\) de energias limpias
para 2030.

Subsidios y Presupuesto 2026: El Paquete
Econdmico 2026 contempla apoyos significativos
para PEMEX, a pesar de una reducciéon planeada
en el apoyo financiero directo, buscando disminuir
su dependencia del respaldo fiscal a largo
plazo. Se mantienen subsidios eléctricos en la
temporada de calor para diversos estados.

Educaciony Salud: El gasto publico se centra en
la consolidacion de los programas de Bienestar,
la Beca Universal Rita Cetinay el fortalecimiento
del sistema de salud (IMSS, ISSSTE).

Regulacién Econdmica: La Secretaria de Economia
regula la actividad comercial en el contexto del
T-MEC, enfrentando la revisidon de nuevas reglas a
mediados de 2026. El gobierno busca aumentar
la recaudacion fiscal sin incrementar el IVA o el
ISR, enfocandose en la eficiencia aduaneray el
combate a la evasion.

Inversién: Se anticipa una mayor participacién de
inversién publica en infraestructura, mientras la
inversién privada espera claridad tras la revisiéon
del T-MEC

La expresion de mercado libre se considera que permite
la libre competenciay la inversién privada nacional y
extranjera en la mayoria de las industrias.

Es asi como la funcién del Estado y en él la actividad
econdmica, financieray la administrativa, se describe
de tal forma, que los gobiernos tratan de favorecer la
buena marcha de la economia a través de variables
como el producto nacional, el empleo, la estabilidad de
precios y la distribucién del ingreso y la riqueza. Esto
medido a través de indicadores o agregados econdmicos
y sus indicadores. Tenemos como ejemplo el Producto
Interno Bruto (PIB), el Indice de Precios y Cotizaciones
o las tasas de empleo, ocupacién y desempleo, el
indice Nacional de Precios al Consumidor, la tasa de
interés, el tipo de cambio, entre otras mediciones e
indicadores. Por tanto, estas intervenciones del sector
publico sobre la economia se denominan politicas
econémicas.



Mecanismos e instrumentos que el Estado tiene
para la politica econémica.

Los estabilizadores automaticos son mecanismos
fiscales (ingresos y gastos publicos) que se ajustan
automaticamente sin intervencién gubernamental para
suavizar las fluctuaciones del ciclo econdmico. Actuan
como freno en auges (cobrando mas impuestos) y
estimulo en recesiones (aumentando ayudas sociales),
reduciendo la volatilidad del PIBy la demanda agregada

Son aquellos componentes de los presupuestos publicos,
tanto por el lado de los gastos como de los ingresos,
que responden autdnomamente a las fluctuaciones
ciclicas de la actividad econdémica, suavizadndolas
o atenudndolas, sin que medie ninguna decisiéon
discrecional por parte de la autoridad fiscal.

Los estabilizadores automaticos tienen, por tanto, un
comportamiento anticiclico ya que generan superavits
fiscales en las etapas de auge y déficit fiscales en las
de recesidn o depresioén.

Importancia de la politica fiscal. Se considera que la
politica fiscal es el motor que mueve el crecimiento
del Estado pues es la forma en que se logra contribuir
al desarrollo tanto econémico como social. Por medio
de ella se puede mostrar los niveles de empleo, de
producciéony los precios del mercadoy la distribucion
del ingreso.

Es por medio de la politica fiscal que se establece el
presupuesto que tienen un Estado con los impuestos
y los gastos publicos, buscando generar un equilibrio
para sus ciudadanos.

Podemos destacar que los instrumentos que tiene el
Estado para lograr los mejores resultados en la sociedad
son el conjunto de medidas e instrumentos que utiliza
el Estado para recaudar los ingresos necesarios para
la realizaciéon de las funciones del sector publico. Su
fin no es otro que aumentar o disminuir la actividad
econdmica, principalmente mediante la recaudacién
de impuestos y la aplicaciéon del gasto publico.

Por tanto, las dos variables clave de la politica fiscal,
gue puede ser tanto expansiva como restrictiva, son
los ingresos y los gastos publicos.

Existen dos tipos de politica fiscal:

I. Politica fiscal expansiva, que genera un déficit en
los presupuestos de Estado (una situacion en que el
gasto publico es superior a los ingresos fiscales) que
se financia mediante la emisién de deuda publica. Los
mecanismos para usar son: 1) aumentar el gasto pubilico,
para aumentar la produccién y reducir el desempleo,
0 2) aumentar el gasto privado, bajando los impuestos
para aumentar la renta o ingresos disponible de los
agentes econdmicos privados, lo que provocara un
mayor consumo de las personasy una mayor inversion
de las empresas (en definitiva, un aumento de la
demanda econdmica). Se denomina ‘expansiva’ porque

se gjecuta para estimular el crecimiento econémico
y crear empleos.

Il. Politica fiscal restrictiva, que genera un superavit
en los presupuestos del Estado (una situacién en que
el gasto publico es inferior a los ingresos fiscales). Los
mecanismos son los contrarios que en la expansiva:
1) reducir el gasto publico, para bajar la demanda y
por tanto la produccién, o 2) reducir el gasto privado,
subiendo los impuestos para que los ciudadanos tengan
unarenta o ingreso menor, disminuyan su consumoyy,
con ello, lademanda econdmica. Se ejecuta cuando la
economia conoce un periodo de excesiva expansiény
tiene necesidad de frenarse para evitar el aumento en
el nivel general de los precios (inflacién). (Dornbusch
R,y Fischer, Stanley,1995).

Las principales caracteristicas de la politica fiscal:

Es una politica contra ciclica. Aunque puede ser de
mayor o menor intensidad o accién directa a promover
la reactivacion econdmica.

Se sostiene que deben de utilizarse estabilizadores
automaticos para que los niveles de gastos e ingresos
se adapten a los altos y bajos de la economia. Los
estabilizadores automaticos son ingresos o gastos
publicos que aumentan o disminuyen segun va
aumentando o disminuyendo el PIB o el nivel de
produccién de la economia, haciéndolo de forma
automatica.

Los estabilizadores automaticos son mecanismos
fiscales (ingresos y gastos publicos) que se ajustan
automaticamente sin intervencidén gubernamental para
suavizar las fluctuaciones del ciclo econédmico. Actuan
como freno en auges (cobrando mas impuestos) y
estimulo en recesiones (aumentando ayudas sociales),
reduciendo la volatilidad del PIBy la demanda agregada

Es asi como los estabilizadores automaticos son
aquellos componentes de los presupuestos publicos,
tanto por el lado de los gastos como de los ingresos,
gue responden auténomamente a las fluctuaciones
ciclicas de la actividad econémica, suavizdndolas
o0 atenudndolas, sin que medie ninguna decisidon
discrecional por parte de la autoridad fiscal.

Los estabilizadores automaticos tienen, por tanto, un
comportamiento anticiclico ya que generan superavits
fiscales en las etapas de auge y déficit fiscales en las
de recesion o depresion.

Fomenta la inclusién de la poblacién.

Provee mejor acceso a servicios como la educaciéon
y la salud.

Impulsa el crecimiento econémicoy el empleo
en el pais.
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Los instrumentos de la politica fiscal son basicamente
tres aspectos que incluyen:

Ingresos del gobierno
Gasto de gobierno
Déficit de gobierno

Con base en el Cédigo Fiscal de la Federacion (CFF)
vigente, se exponen:

“Articulo 20.- Las contribuciones se clasifican
en impuestos, aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras y derechos, las que se
definen de la siguiente manera:

I. Impuestos son las contribuciones establecidas en ley
que deben pagar las personas fisicasy morales que se
encuentran en la situacion juridica o de hecho prevista
por la mismay que sean distintas de las sefaladas en
las fracciones I, Ill 'y IV de este Articulo.

Il. Aportaciones de seguridad social son las contribuciones
establecidas en ley a cargo de personas que son
sustituidas por el Estado en el cumplimiento de
obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad
social o a las personas que se beneficien en forma
especial por servicios de seguridad social proporcionados
por el mismo Estado.

Ill. Contribuciones de mejoras son las establecidas
en Ley a cargo de las personas fisicas y morales que
se beneficien de manera directa por obras publicas.

IV. Derechos son las contribuciones establecidas en Ley
por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio
publico de la Nacidn, asi como por recibir servicios
gue presta el Estado en sus funciones de derecho
publico, excepto cuando se presten por organismos
descentralizados u 6rganos desconcentrados cuando
en este Ultimo caso, se trate de contraprestaciones
gue no se encuentren previstas en la Ley Federal de
Derechos. También son derechos las contribuciones
a cargo de los organismos publicos descentralizados
por prestar servicios exclusivos del Estado.

Cuando sean organismos descentralizados los que
proporcionen la seguridad social a que hace mencién la
fraccién ll, las contribuciones correspondientes tendran
la naturaleza de aportaciones de seguridad social.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y
la indemnizacion a que se refiere el séptimo parrafo
del Articulo 21 de este Cédigo son accesorios de las
contribucionesy participan de la naturaleza de éstas.
Siempre que en este Cddigo se haga referencia
Unicamente a contribuciones no se entenderan
incluidos los accesorios, con excepcion de lo dispuesto
en el Articulo To.

Articulo 30.- Son aprovechamientos los ingresos
que percibe el Estado por funciones de derecho
publico distintos de las contribuciones, de los ingresos
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derivados de financiamientos y de los que obtengan
los organismos descentralizados y las empresas de
participacion estatal.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecuciény
la indemnizacién a que se refiere el séptimo pérrafo
del Articulo 21 de este Cdédigo, que se apliquen en
relacién con aprovechamientos, son accesorios de
éstos y participan de su naturaleza.

Los aprovechamientos por concepto de multas
impuestas por infracciones a las disposiciones legales o
reglamentarias que no sean de caracter fiscal podran ser
destinados a cubrir los gastos de operacion e inversion
de las dependencias encargadas de aplicar o vigilar
el cumplimiento de las disposiciones cuya infraccion
dio lugar a la imposiciéon de la multa, cuando dicho
destino especifico asi lo establezcan las disposiciones
juridicas aplicables.

Son productos las contraprestaciones por los servicios
gue preste el Estado en sus funciones de derecho
privado, asi como por el uso, aprovechamiento o
enajenacién de bienes del dominio privado”. (Cédigo
Fiscal de la Federacion [CFF], 1981).

De lo seflalado podemos destacar que el impuesto
y en si las contribuciones, como sus variantes, son
ingresos corrientes del Estado. Esto en su funciéon es
el cubrir los ingresos para el gasto publico.

Destacamos los elementos que fundamentan el cobro
de impuestos principalmente, con la orientacién de
los ingresos corrientes que obtiene el Estado.

Si valoramos desde el punto de vista econémico el
tema de los impuestos, podemos destacar algunos
aspectos que son vigentes desde los principios que
asentara en el siglo XVIII Adam Smith.

Asi vemos apoyado en Stiglitz (1998), que existe un
consenso generalizado entre economistasy hacedores
de politicas sobre los cinco atributos esenciales que
debe poseer un sistema impositivo 6ptimo:

Eficiencia econémica: El sistema impositivo ideal
no debe distorsionar las sefales de los precios
en el mercado ni interferir negativamente en
la asignacién eficiente de los recursos.

Sencillez administrativa: Los costos de
administracion para el Estado y los costos de
cumplimiento para los contribuyentes deben
ser lo mas bajos y viables posibles.

Flexibilidad: La estructura fiscal debe ser capaz
de reaccionar y adaptarse con facilidad ante los
cambios ciclicos de las circunstancias econémicas.

Responsabilidad politica: El sistema debe ser
transparente, garantizando que cada ciudadano
sepa con claridad qué estad pagando para que
pueda evaluar si refleja sus verdaderas preferencias.
Derecho a saber en qué se utilizan los recursos



Justicia o Equidad: El sistema debe ser percibido
como justo, tratando de igual manera a quienes
estan en situaciones similares (equidad horizontal)
y obligando a aportar mas a quienes tienen
mayor capacidad de pago (equidad vertical).

Destacamos lo anterior con la intensién que, para
sostener al Estado en sus funciones de gobiernos,
ademas de las funciones de policia, instituciones
y defensa, ya considerando educacioén y salud, los
recursos que se requieren para cumplir con el objetivo
de justicia social, comprendida como una concrecién
de la distribucién del ingresoy la riqueza, son aquellos
que se extraen a los agentes econémicos, sean personas
fisicas, trabajadores asalariados y empresas mercantiles.

El Impuesto es el principal instrumento de la politica
fiscal.

La politica fiscal es entendida como una forma para
combatir la inestabilidad econdmica y coadyuva al
crecimiento por medio del uso deliberado de los gastos,
ingreso y deudas gubernamentales. En si del manejo
de las finanzas publicas.

Cuando los impuestos aumentan o disminuyen
también lo hace el dinero que las personas fisicas y
morales, Ildmese consumidores o empresas tienen que
gastar, por lo que genera un impacto significativoen la
economia en general. Cuando los impuestos bajan, el
consumidor puede aumentar el gasto y esto produce
mayores ingresos para las empresas, permite que se
expandany gque a su vez contraten a mas trabajadores.
Al menos es una explicacidn tedrica.

El gasto de gobierno es el segundo instrumento en
importancia. Los gastos del gobierno promueven la
economiay la generacién de empleo. Cuando el gasto
publico es elevado, se tiende a promover el empleoy
mayor crecimiento econémico.

Hay gue destacar que el gasto en sus componentes
comprende entre algunos elementos los siguientes
rubros: gasto administrativo, como son los salarios y
otros rubros que cubren la estructura administrativa del
gobierno, los gastos de mantenimientosy de inversion
y los gastos por el servicio de la deuda publica.

Esto sefalado de manera agregada y enunciativa, pero
que ademas la funcién del Estado en los programas
sociales, que distribuye la riqueza y el ingreso hacia
la sociedad, llamemos transferencias a grupos de
poblacidn, son sustantivos para cumplir con el objetivo
plasmado desde la Constitucién como sefialamos arriba.

Cuando los impuestos se reduceny el gasto se aumenta
se puede promover el crecimiento econdmico, pero
cuando el gobierno gasta mas de lo que necesita por
medio de los impuestos, se crea y se funciona con un
déficit.

Se sostiene que el déficit fiscal, al emplear recursos
de los actores econdmicos, sobre todo los recursos

excedentes que no se invierten productivamente en
la generacion de bienes y servicios suficientes o que
se coloquen como excedentes para los préstamos, el
Estado observa que no hay crecimiento econdmicoy a
la vez tampoco empleo, con los efectos en los precios
y caida en los salarios reales por la misma tasa de
desocupacion, el Estado no puede obtener mayores
ingresos corrientes para hacer frente a los gastos
publicos, por lo cual recurre al déficit fiscal.

Recordemos que la teoria econdmica que sustentan
los gobiernos tiene dos grandes campos de analisis.
Esto varia segudn los gobiernos, pero que, en su papel
preponderante de economia de mercado, los gobiernos
han optado de dejar que los actores econémicos tomen
libertades en su manejo de ingresos y gastos, lo cual
estd soportado por las teorias neocldsicas, lamadas en
América Latina neoliberales, y que en ellas encontramos
la teoria de la eleccién publica, reduciendo el tamafo
del Estado y liberando recursos para las actividades
empresariales y personales, y por otro lado los temas
de desigualdad social y econémica de un a gran parte
de la poblacién.

Podemos decir que existe una clara competencia e
intervencion del Estado en el manejo de la politica
fiscal, donde es facultad constitucional que la acota
o delimita, Sin embargo, en la politica monetaria, no
es un papel directo, derivado de la misma autonomia
que tiene el banco central.

Politica monetaria

Se refiere al conjunto de medidas o acciones que toma
la autoridad monetaria de cada pais con el objetivo de
lograr la estabilidad de los precios a través de variaciones
en la cantidad de dinero en circulacion. En los paises,
es el banco central (Banxico, para el caso de México)
quién asume las funciones relacionadas con la politica
monetaria, con independencia del gobierno. Lo que
principalmente hace el banco central es influir en la
politica monetaria con el fin de controlar la cantidad
de dinero en circulaciéon y el costo del crédito, para
lograr la estabilidad de precios y apoyar el crecimiento
econdmico.

Esto tiene sus implicaciones de afectar con el costo de la
tasa de interés el costo del dineroy no necesariamente
logra el crecimiento econémico.

Al igual que la politica fiscal, existe en la politica
monetaria manejo de instrumentos segun lo que procura
en situaciones de desequilibrios macroecondmicos.

Politica expansiva: Busca aumentar la cantidad de
dinero en la economia. Baja las tasas de interésy
reduce el encaje para estimular el consumoy la
inversion. Su riesgo es generar mayor inflacion.
Cabe sefalar que este estado no es ideal, por
afectar en bienestar general de la poblacién y
ver disminuido el poder adquisitivo.
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Politica monetaria restrictiva o contractiva: Busca
reducir la cantidad de dinero en circulacion.
Sube las tasas de interés para frenar la inflacion.
Su riesgo es desacelerar la economia y elevar
el desempleo.

El banco central esta a cargo de la cantidad de dinero
disponible (oferta de dinero). Si hay una mayor oferta
gue demanda de dinero habrd un aumento en el nivel
de preciosy por lo tanto un incremento en la inflacién.

Sucede cuando los gastos del gobierno son mayores
gue sus ingresos, por lo que el banco central puede
financiarlo con un préstamo, aumentando la suma
de billetes, monedasy el saldo de la cuenta Unica de
los bancos (base monetaria), lo que provocaria un
aumento en el nivel de precios.

Hay que destacar que la aplicacién de politica monetaria
no puede ser sostenida a largo plazo, solo su manejo es
de acuerdo con el comportamiento de ciclo econémico,
Yy una vez resueltas las desviaciones, debe llegarse al
estado neutral, donde la cantidad de dinero sea el
qgue empleariamos para cubrir las necesidades de la
poblacién.

Politica del sector externo

Se refiere a la intervencidn que realizan los gobiernos
para regular las transacciones con otros paises. Algunos
ejemplos de politica econémica son la fijacién del tipo
de cambio de la moneda respecto a las monedas de
otros paises, el fomento de las exportaciones o las
limitaciones a lasimportaciones. En la actualidad el tipo
de cambio es el resultado de variaciones del mercado.

Toma importancia en los Ultimos afos, la movilidad de
las tarifas arancelarias en el manejo de instrumentos
de politica del sector externo. Esto derivado de la
presién exterior y que como respuesta el gobierno
gue tiene facultades directas en el manejo de los
aranceles, respondiendo en la mayoria de los casos
a interés de actores domésticos en el intercambio
comercial, pero que puede y/o debe tener una clara
orientaciéon a favorecer a la economia como un todo,
no sélo para favorecer a un grupo de actores. Esto es
gue se desarrolle un programa o politica publica con
propdsito de crecimiento econdmico, generacion de
empleos, estabilidad de precios y bienestar general
a la poblacion.

Politicas de rentas o de ingresos

La politica de rentas o de ingresos es un conjunto de
medidas con las cuales el gobierno interviene en la
economia para regular salarios, precios y alquileres
con el fin “dltimo de controlar la inflacién y reducir la
desigualdad en la sociedad.

Su fin es lograr la estabilidad de los precios controlando
la inflacion. De esta forma, se trata de evitar que los
precios se disparen. En este sentido, los Estados también
pueden regular los salarios de los funcionarios y de
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las empresas privadas si consideran que asi pueden
mantener estables los precios del conjunto de la
economia. Sin duda es el ingreso y los salarios en su
expresion general, lo que hace que el dinero sea un
medio para obtener los satisfactores generales.

Este campo lo pudiéramos ver ya en una tendencia
a la fijacién de salario minimo vital y que también se
exprese en la capacidad contributiva, pero siempre
serd reflejo de la estructura econémicay las decisiones
individuales de consumo. Esto con el fin de que se
contribuya sea uno persona fisica o moral.

Como sabemos hay posiciones encontradas desde
los puntos de vista de los actores y las corrientes
econdmicas. Asi el manejo politico de rentas o de
ingresos se plantean interpretaciones.

La politica de rentas se ha mostrado ineficiente en
la practica. Se sostiene que el control de precios por
sobre o por debajo del equilibrio de mercado lleva
a desajustes que tienen a minar los potenciales
beneficios del control. Aqui entran otras variables de
merado, sobre todo de corte monopdlico. Los gobiernos
modernos han tendido a eliminar los controles de
precios y a tomar un rol subsidiario, no interviniendo
para que sea el mercado el que actie como regulador
de precios. Esto obedece mas a la politica neoclasicay
dejar que sea el mercado el determinante de fijacidn
de salarios o rentas.

Si bien lo seflalado es breve, lo que resaltamos en la
explicacién a los conceptosy la actividad del gobierno,
como actor concreto del Estado, soportada desde
la explicaciéon econdmica y con apoyo a los marcos
constituciones que expresa su actuacion.

Conclusiones.

La politica econdmica es un conjunto de medidas
que el Estado utiliza para gestionar la economia de
un pais. Estas medidas pueden incluir: la politica fiscal,
monetaria, de sector externoy las rentas. Esto desde un
marco de legalidad que acota las acciones del Estado.

Otros aspectos o instrumentos para considerar son los
impuestos, el presupuesto, el déficit fiscal.

Los objetivos de la politica econdmica pueden ser:
el crecimiento socioecondmico, la estabilidad de los
precios, el pleno empleo, la distribucién del ingreso y
la riqueza, el equilibrio de |la balanza de pagos.

La politica econdmica es un factor importante en el
desempefio econémico y comercial de un pais. Una
politica econédmica efectiva puede ayudar a los sectores
productivos a generar riquezay crecer. Por el contrario,
una politica econdmica no con claridad a los objetivos
ya sefalados puede afectar la dindmica econémicay
la calidad de vida de los habitantes.

Sefialamos que al tener claridad entre los tres elementos
gue participan en la politica econdmica, sea gobierno,



los instrumentos o medios y objetivos, la politica
fiscal, monetaria, sector externo y la renta, deben
conjuntarse para lograr los objetivos. Estos son el
crecimiento econémico, el empleo la estabilidad de
precios o control de la inflacién y la distribuciéon del
ingresoy lariqueza, para alcanzar el desarrollo humano
sustentable y sostenido.

Una politica econdmica es una herramienta de
intervencién del Estado en el sector econémico a través
de distintos medios o formas de actuar para alcanzar
sus objetivos, los cuales radican en: el crecimiento
socioecondmico, la estabilidad de los precios, el
empleo y la distribucidn de riqueza para alcanzar en
bienestar general.
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El cumplimiento tributario en México:
Una mirada desde la enciclica magnifica
humanitas

Introduccién

El cumplimiento tributario voluntario en México, ha sido estudiado desde las perspectivas juridicas, econdémicas,
de fiscalizacidn administrativa, de hacienda publica, de eficiencia de parte del Servicio de Administraciéon
Tributaria (SAT), y también a través de diferentes organismos internacionales, nacionales y por el mundo de
la academia, en particular por el Instituto de Especializacién para Ejecutivos. (IEE).

Sin embargo, cuando se reflexiona sobre cada declaracidon presentada, cada comprobante fiscal emitido,
cada contribucién enterada y cada acto de fiscalizacidon existe una reflexidon ética — moral y legal digna de
considerase: la relacion de eticidad entre las personas — el Estado y la sociedad.
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Pagar impuestos no es nada mas cumplir una obligacion
legal; también implica participar en el sostenimiento
de la vida publica, en la construcciéon de bienes
comunes y en la posibilidad de financiar derechos
sociales, infraestructura, educacion, salud, seguridad,
justiciay politicas fiscales de redistribucién socialmente
responsables.

En nexo a lo anterior, el cumplimiento tributario puede
ser analizado como una practica de la ciudadania fiscal.
(Daza Mercado, 2022; Daza Mercado et al, 2019; Daza
Mercado et al, 2025). El ciudadano contribuyente no
solo se relaciona con el Estado como sujeto obligado,
sino como integrante de una comunidad politica que
requiere recursos para garantizar condiciones minimas
de convivencia, desarrolloy dignidad. La Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (1917/2025),
establece, en su articulo 31, fraccién 1V, la obligacién de
contribuir al gasto publico de manera proporcional y
equitativa conforme a las leyes. Sin embargo, la exigencia
constitucional adquiere mayor importancia social
cuando ésta, se interpreta a la luz de principios éticos
como el bien comun, la solidaridad, la subsidiariedad,
la justicia social y la dignidad humana.

En la enciclica “Magnifica Humanitas” del Papa Ledn
XIV ofrece un espacio de reflexion para este propdsito,
ya que, el documento se orienta en un inicio a la
custodia de la persona humana en el tiempo de la
Inteligencia Artificial (I1A), lo cual nos invita a repensar
diversos dmbitos de la vida social, incluido el tema
de las Ciencias de lo Fiscal. La enciclica advierte que
el desarrollo de la alta tecnologia -como es la IA-, lo
econdmico e institucional deben de estar al servicio de
las personasy no sustituir lo humano por los criterios
de eficiencia, calculo, automatizacion, algoritmos o
dominacién técnica (Ledn X1V, 2026).

El presente articulo de divulgacién propone una lectura
del cumplimiento tributario en México, desde la Doctrina
Social de la Iglesia Catdlica y desde la inspiraciéon
humanista de la enciclica “Magnifica Humanitas”.
Se sostiene que una cultura fiscal sélida no puede
construirse mediante sanciones, vigilancia digital o
endurecimiento de controles; requiere una ética publica
compartida, confianza institucional, justicia tributaria,
educacion fiscal, responsabilidad del contribuyente y
una administracién publica orientada al bien comun.
(1) Santo Tomas de Aquino, (2001), en su “Summa
Theolégica”, (en la Secunda Secundae | - 1), sefala
que “El bien comun”, también puede manifestarse
a través del cumplimiento de los impuestos justos.
Pero, advirtié que la imposicidn tributaria debe ser
razonabley proporcionada, evitando cargar de manera
injusta a los ciudadanos, ya que, si los impuestos eran
excesivos o se utilizaban para fines corruptos, podrian
considerarse injustos.

Desarrollo

Desde el punto de vista juridico, el cumplimiento tributario
debe de contar con los principios de proporcionalidad,
equidad, legalidad y destino publico de las contribuciones.
Suincumplimiento genera consecuencias administrativas,
fiscales e incluso penales, dependiendo de la conducta
y de su gravedad.

En este sentido, la obligacion fiscal tiene una dimension
moral, en virtud de que, las contribuciones permiten
sostener escuelas, hospitales, caminos, seguridad
publica, tribunales, universidades, programas sociales,
proteccién ambiental y servicios indispensables para
la vida colectiva. Cuando el contribuyente cumple,
participa de manera éticay moral en el financiamiento
del bien comun del ciudadano.

Desde la perspectiva de la Doctrina Social de la Iglesia
Catdlica, el bien comun es un principio esencial y
promotor de la vida social armdnica. No se reduce a
la suma de intereses individuales y tampoco a los de
utilidad econémica agregada; se refiere al conjunto
de condiciones sociales que pueden permitir que las
personasy los grupos sociales alcanzar de forma plena
y sencilla su propio desarrollo y bienestar.

Por lo tanto, el pago justo de los impuestos puede
comprenderse como: una mediaciéon institucional para
sostener el bien comun, siempre que se establezca
conforme a la ley, respete la capacidad contributiva y
se administre con transparencia y eticidad.

Esta reflexién, invita a no comprender una vision
defensiva del pago de impuestos, ya que se pueden
observar en algunos discursos sociales, que los impuestos
aparecen como pérdidas, cargas o castigo. Sin embargo,
desde una ética del bien comun, la contribucién fiscal
puede interpretarse como corresponsabilidad: quien
contribuye participa en la construccién de una sociedad
organizada, funcional y solidaria.

El problema puede aparecer cuando el sistema tributario
se percibe de manera injusta, cuando se tiene mucha
corrupcion o existe mal ejercicio del gasto del erario
publico, lo cual erosiona la confianza del ciudadano
o cuando el contribuyente advierte que el esfuerzo
fiscal, no se traduce en bienes publicos suficientes
y de calidad, como se observa en la actualidad en
nuestro pais.

Por ello, el cumplimiento tributario no puede separarse
de lajusticia fiscal. Es por ello que, la ética de lo fiscal del
contribuyente se incrementa cuando existe percepcion
de equidad, legitimidad institucional, transparencia
en el gastoy trato digno por parte de la autoridad. La
OCDE ha seflialado que la moral tributaria se relaciona
con la disposicion natural de las personas a pagar
impuestos y que dicha disposicion puede fortalecerse
mediante confianza, educacion fiscal, simplificacion,
participaciéon del contribuyente y sistemas tributarios
mas justos (OCDE, 2019, 2024).
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Magnifica Humanitas: la persona humana frente a
la IA y el cumplimiento tributario

La enciclica “Magnifica Humanitas” parte de una
preocupacién gque esta relacionada con la era de la
IA, la dignidad humana puede quedar relegada por
nuevas formas de deshumanizaciéon. Esta inquietud
manifiesta en este documento, no se limita al campo
tecnoldgico, sino mas bien a las instituciones publicas, a
los sistemas administrativosy a las practicas econémicas
gue, en nombre de la eficiencia, pueden convertir a
las personas en datos, expedientes, riesgos, perfiles,
algoritmos, o simples calculos.

En materia fiscal, esta preocupacion resulta importante
dado que, a manera de ejemplo, el SAT en México depende
cada vez mas de plataformas digitales, facturacion
electrénica, cruces masivos de informacion, IA, analitica
de datos, modelos de riesgo y automatizacion de
procesos. (SAT, 2024; 2025). Estos instrumentos pueden
mejorar la recaudacion, combatir la evasion y facilitar el
cumplimiento en el pago de los impuestos. Sin embargo,
también pueden generar problematicas de naturaleza
legal, éticay moral si se aplican sin transparencia, sin
proporcionalidad, sin criterios comprensibles o sin
mecanismos efectivos de defensa del contribuyente.

Una mirada inspirada en la “Magnifica Humanitas”,
hace referencia a no rechazar la tecnologia fiscal; sino
al contrario, reconoce su utilidad cuando se ordena al
servicio de la persona, la justicia y el bien comun. Lo
gue no coincide la enciclica es en la subordinacién de
las personas a los sistemas tecnoldgicos, en particular
alalA.

El contribuyente no debe ser reducido a un algoritmo
de riesgo ni a un expediente automatizado sin rostro.
La fiscalizacion debe ser firme frente al fraude fiscal,
pero también humana, proporcional y respetuosa de
los derechos humanos.

Esta reflexidon es importante en México, donde la
digitalizacion fiscal ha avanzado de manera muy
importante. El comprobante fiscal digital, las declaraciones
prellenadas, los buzones tributarios, las cartas invitacion
y los sistemas de vigilancia electrénica han modificado
la relacién entre autoridady el ciudadano contribuyente.
En este nuevo entorno, el cumplimiento tributario
requiere capacidades técnicas, alfabetizacion digital
y comprensién normativa, en donde no todos los
contribuyentes tienen el mismo acceso a asesoria,
tecnologia o conocimiento especializado.

Desde la Doctrina Social de la Iglesia, la técnica
debe estar subordinada a la dignidad humana. En
consecuencia, una administracién tributaria como
es el caso de la mexicana, debe estar éticamente
orientada a facilitar el cumplimiento, evitar cargas
desproporcionadas, acompafar al contribuyente de
buena fe, distinguir entre error y dolo, y garantizar
gue toda fiscalizacién respete el debido procesoy los
derechos del contribuyente.
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En cuanto a la dignidad humana que es el fundamento
esencial de la Doctrina Social de la Iglesia, se hace
referencia a que toda organizacién econdémica, politica
y juridica debe evaluarse a partir de su capacidad para
proteger y promover a la persona. Esto aplicandolo
al ambito de lo fiscal, obliga a formular preguntas
para posibles investigaciones académicas: ; el sistema
tributario trata igual a quienes se encuentran en
situaciones econémicas diferentes?, ¢ las cargas fiscales
respetan la capacidad contributiva?, ¢los sectores
mas vulnerables reciben proteccién suficiente?,
¢los grandes contribuyentes y grupos con mayor
capacidad econdmica cumplen en proporcidon a su
responsabilidad social?, ;el gasto publico se orienta
de manera honraday eficiente a reducir los diferentes
tipos de pobreza en México?

En este sentido, hablar de justicia tributaria no consiste
solo en recaudar mas, sino en recaudar bien, para
gue esto sea una realidad, es indispensable disefar
impuestos conforme a la capacidad econdmica, evitar
privilegios injustificados, combatir la evasiény la elusion
abusiva, proteger al contribuyente cumplido y asegurar
gue los recursos publicos se destinen al bien comun.

La Doctrina Social de la Iglesia ha insistido en que la
vida econdmica debe estar ordenada a la personay al
bien comun. En “vFratelli tutti”, el Papa Francisco (gepd),
sefald la necesidad de una fraternidad social capaz
de superar la indiferencia, la exclusién y la I6gica del
descarte (Francisco, 2020). Y, advirtid, que los problemas
socialesy ambientales estan interconectadosy que las
decisiones econémicas deben considerar a los pobres
y a la casa comun (Francisco, 2015). Estas reflexiones
nos permiten interpretar la fiscalidad como un espacio
de responsabilidad social.

En México, la justicia tributaria debe de considerar la
desigualdad, la informalidad, la precariedad laboral,
la alta concentracién econdmica en unos cuantos
individuos, y la falta de confianza en las instituciones.
Muchos contribuyentes cumplen porgque estan bien
identificados, registrados, fiscalizados y vinculados a
sistemas formales. Otros permanecen en la informalidad
por necesidad, exclusién, desconfianza o falta de
capacidades administrativas. (2)

Por ello, el cumplimiento tributario debe como minimo
articular legalidad con la legitimidad. La legalidad
exige pagar conforme a la ley; la legitimidad exige que
la ley sea justa, comprensible, proporcional y aplicada
sin privilegios. Cuando el contribuyente percibe que
el sistema es arbitrario o inequitativo, su disposicidn
ética al cumplimiento disminuye. Cuando percibe
gue el sistema es justo, transparente y orientado al
bien comun, la contribucién puede asumirse como
deber ciudadano.

Por otra parte, la vida social moderna no puede
sostenerse mediante esfuerzos individuales, por lo
que, la educacion publica, la salud, la seguridad, la
imparticidon de justicia, la infraestructura, los programas



de proteccion social y la atencidon de emergencias
requieren recursos publicos y estos son posibles con
el cumplimiento tributario voluntario.

En este sentido, y, desde una perspectiva de la sociologia
de lo fiscal, esta relacién puede comprenderse como
un entramado de confianza, legitimidad, cultura
contributiva y percepciéon social de justicia, donde
el cumplimiento depende no solo de la norma, sino
también de las representaciones sociales que los
ciudadanos construyen sobre el Estado, losimpuestosy
el destino del gasto publico (Daza Mercado et al, 2025).

Es por ello, que el cumplimiento fiscal es una forma
institucionalizada de solidaridad. Quien paga impuestos
Nno entrega recursos a una entidad abstracta; participa
en una estructura de cooperacién social. Esta idea no
elimina la critica legitima al mal uso de los recursos
publicos. Al contrario, la exige. (3)

Sin embargo, la solidaridad fiscal debe ser reciproca,
ya que, el Estado no puede exigir cumplimiento sin
ofrecer claridad, servicio, rendicién de cuentasy justicia
en el gasto. Una cultura tributaria madura requiere
contribuyentes responsables y autoridades responsables.
El deber de pagar impuestos se complementa con el
deber estatal de administrar los recursos publicos con
honradez y eficacia. (4)

Ademas, para que la autoridad fiscal en México sea
subsidiaria debe de simplificar procedimientos, mejorar
la educacion tributaria, fortalecer la comunicacion
institucional, garantizar plataformas accesibles, emitir
criterios claros y promover una relaciéon pedagdgica
con el contribuyente. El cumplimiento voluntario
se fortalece cuando la autoridad no solo vigila, sino
también ensefa, acompana y facilita.

En este punto, “Magnifica Humanitas”, nos ofrece un
criterio de gran actualidad: los sistemas tecnoldgicos
como la IA, deben ser evaluados desde su impacto
en la persona. Si las plataformas fiscales simplifican la
vida del contribuyente, fortalecen la certeza juridicay
reducen costos de cumplimiento, entonces sirven al bien
comun. Pero si generan exclusién digital, incertidumbre,
errores automatizados o trato impersonal, deben
revisarse desde una ética humanista. (5)

Cabe mencionar que la moral tributaria se refiere a la
disposiciéon interna del contribuyente a cumplir con
sus obligaciones fiscales, incluso mas alld del temor a
una sancién. Esta disposicion depende de multiples
factores: confianza en el gobierno, percepcién de justicia,
calidad de los servicios publicos, claridad de las normas,
educacion fiscal, sancién a la corrupciéon y percepcion
de que otros contribuyentes también cumplen, entre
otros. (Daza Mercado & Daza Ramirez, 2026).

La Organizacidon para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos OCDE, ha destacado que la moral tributaria
puede fortalecerse mediante sistemas mas transparentes,
educacion fiscal, simplificacion, participacion ciudadana
y una relacién mas constructiva entre administracion

tributaria y contribuyentes (OCDE, 2019, 2024).

En México, la confianza es un elemento importante,
por ello es que, si el ciudadano percibe que los recursos
publicos se desvian, se desperdician o se utilizan con
fines ajenos al bien comun, la legitimidad fiscal se
debilita. En cambio, cuando se observan servicios
publicos de calidad, obras necesarias, atencién a los
mas vulnerables, combate efectivo a la corrupciéon y
transparencia en el gasto, la disposicién a contribuir
puede aumentar. (6)

Desde la Doctrina Social de la Iglesia, la confianza
publica no puede construirse sobre propaganda ni
sobre miedo. Requiere verdad, justicia, participacion
y responsabilidad. En este sentido, el cumplimiento
tributario necesita una pedagogia social que explique
por qué contribuir, cdmo se contribuye, para qué se
contribuye y qué resultados se obtienen. La educacion
fiscal debe ser también educacién ética. (Daza Ramirez
& Daza Mercado, 2026).

Una reflexiéon desde la academia permite hacer referencia
a que, se debe de crear una cultura tributaria humanista
en México, la cual puede integrar cuatro dimensiones:
legal, ética, social y tecnolégica. La dimensién legal exige
cumplimiento normativo, certeza juridica y respeto
a los principios constitucionales. La dimensién ética
exige responsabilidad del contribuyente y honestidad
del Estado. La dimensidn social exige orientar la
recaudacién al bien comun, la justicia y la reduccién
de desigualdades. La dimensién tecnoldgica exige
gue la digitalizacién fiscal se mantenga al servicio de
la persona. (7)

Esto no significa que se tenga ingenuidad frente al
incumplimiento tributario, sino que, se debe fomentar
una cultura fiscal humanista, la cual debe ser firme
frente a la evasién, la facturacién simulada, la corrupcion,
el uso indebido de estructuras fiscales y la elusion
abusiva. Pero esa firmeza debe ir acompafada de
proporcionalidad, debido proceso, claridad normativay
trato digno, ya que, la justicia fiscal requiere de combatir
el fraude sin criminalizar al contribuyente de buena fe.

El mensaje de “Magnifica Humanitas”, permite insistir
en la importancia de que: ningun sistema tecnolégico
como el caso de la IA, por avanzado que sea, debe
olvidar a la persona. En la fiscalidad mexicana del siglo
XXI, esta advertencia es importante y trascendente. (8)

En México se necesita de una pedagogia fiscal que
recupere el sentido humano de contribuir, ya que pagar
impuestos no debe verse solo como obligacién, sino
como participaciéon en la justicia social. La autoridad
debe mostrar con claridad el destino de los recursos;
los contribuyentes deben asumir que la evasidn afecta
a toda la comunidad; las instituciones educativas y
profesionales deben formar conciencia y ética de
lo fiscal; y los colegios, universidades y organismos
especializados deben promover una ética tributaria
basada en responsabilidad, bien comun y dignidad
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humana.
Conclusiones

El cumplimiento tributario en México no es solo
una operacién contable, una obligacion formal o un
mecanismo de recaudacion. Es una practica social que
expresa la relacion entre persona, Estadoy comunidad.
Desde la Constitucion, contribuir al gasto publico
es un deber juridico; desde la Doctrina Social de la
Iglesia, también puede entenderse como una forma
de corresponsabilidad con el bien comun.

La enciclica “Magnifica Humanitas” ofrece una serie de
reflexiones éticasy morales, en donde toda institucioén,
las herramientas tecnoldgicasy el sistema econdmico
deben de estar al servicio de la persona humana.
Aplicada al ambito fiscal, estas ideas permiten afirmar
que la recaudacioén, la fiscalizacién y la digitalizacidn
tributaria deben orientarse a la justicia, la dignidad,
la solidaridad y la confianza publica.

En este mismo sentido, una cultura fiscal humanista
desde nuestra reflexion autoral y, con fundamento
en la aportacién de la enciclica papal, requiere de
contribuyentes responsablesy autoridades responsables.
El contribuyente debe cumplir con honestidad, evitando
la evasion, la simulacién y la indiferencia frente a las
necesidades publicas. El Estado, por su parte, debe
administrar los recursos con transparencia, combatir
la corrupcioén, simplificar el cumplimiento, proteger
derechosy demostrar que los impuestos se traducen
en bienes publicos reales.

Desde esta mirada, el cumplimiento tributario voluntario
no se construye nada mas con auditorias y sanciones;
sino que se construye con justicia fiscal, educacién,
confianza, proporcionalidad, claridad normativa y sentido
de pertenencia comunitaria. Cuando el contribuyente
comprende que su aportacién sostiene la vida comun,
y cuando el Estado demuestra que administra con
honradez, la obligaciéon fiscal puede convertirse en
ciudadania fiscal, socialmente responsable.

En tiempos de la IA, la vigilancia digital y las
transformaciones econémicas disruptivas en México,
necesitan de una fiscalidad humanay con alto sentido de
eticidad. La pregunta no debe ser solo cuanto recauda
el Estado, sino qué tipo de sociedad se construye con
esos recursos. Desde “Magnifica Humanitas”y la
Doctrina Social de la Iglesia, la respuesta sefala hacia
una fiscalidad al servicio de la dignidad, la fraternidad
y el bien comun.

Finalmente, se proponen como reflexiones concluyentes
de este articulo y con base a la enciclica “Magnifica
Humanitas”, como construir una cultura fiscal humanista
para México. Esta cultura puede tener cinco caracteristicas:

Primera: debe colocar la dignidad humana como el
centro del Sistema Tributario Mexicano. La recaudacion
no debe ser un fin en si mMismo, sino un medio para
proteger derechos, reducir desigualdadesy promover
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condiciones de vida digna.

Segunda: debe promover la conciencia ética del
contribuyente. Cumplir impuestos no debe de verse como
evitar multas, sino como participar en la construccién
del pais. La educacién fiscal debe formar ciudadanos,
no solo usuarios de plataformas digitales.

Tercera: Debe exigir transparencia y rendicidn de
cuentas de la autoridad hacendaria y en el gasto en
los tres 6rdenes de gobierno. La moral tributaria se
debilita cuando el ciudadano no sabe cémo se usan
sus contribuciones o percibe corrupciéon en el ejercicio
del gasto publico.

Cuarta: Debe de impulsar una administracion
tributaria cercana, sencilla, respetuosa y orientadora.
El contribuyente cumplido debe ser acompafiado, no
tratado de entrada como sospechoso. La autoridad
fiscal debe distinguir entre error, desconocimiento,
incapacidad administrativa y conducta dolosa.

Quinta: Debe de integrar la justicia social y el cuidado
de la casa comun. La fiscalidad no puede permanecer
ajena a la crisis ambiental, a la desigualdad territorial
ni a las nuevas realidades tecnolégicas. Un sistema
tributario humanista debe dialogar con la economia
digital, la 1A, la sostenibilidad y la proteccién de los
mas vulnerables.

Desde estas reflexiones se debe considerar que, la
Doctrina Social de la Iglesia, no sustituye al derecho
fiscal ni a la técnica tributaria, pero si ofrece un marco
ético para evaluar susfines. La pregunta no es solo si el
contribuyente pagd, sino si el sistema fiscal contribuye
a una sociedad mas justa, fraterna y humana.

Notas

(1) El bien comun es el fin de toda comunidad politica, por
lo que la recaudacién y administracion de los impuestos
deben estar dirigidos a ese objetivo. Compendio de la
Doctrina Social de la Iglesia lo define como: conjunto
de condiciones de vida social que permiten a las
asociaciones y a cada individuo alcanzar su propia
perfeccion de forma plenay rapida. Se fundamenta en
la dignidad inviolable de cada persona. (Ver: Concilio
Vaticano Il, Const. Pat. Gudium et spes. 26: AAS 58
(1966) 1046 — 1047.

(2) Una cultura fiscal humanista no puede limitarse
a castigar; debe comprender las causas sociales del
incumplimiento y construir rutas de inclusién fiscal.

(3) La solidaridad fiscal también supone combatir
la evasion y la elusion abusiva. Cuando algunos
contribuyentes se benefician de los bienes publicos,
pero evitan aportar conforme a su capacidad econémica,
trasladan la carga hacia quienes si cumplen. Esto
rompe la equidad del sistema, debilita la confianza
y afecta la posibilidad de financiar politicas publicas.



(4)Cabe mencionar que, en la practica, muchos
incumplimientos no derivan de mala fe, sino de
complejidad normativa, desconocimiento, errores
contables, cambios frecuentes en reglas fiscales,
dificultades tecnoldgicas o falta de asesoria profesional.

(5) El contribuyente tiene derecho a ser escuchado,
a comprender las razones de los actos de autoridad,
a corregir errores, a defenderse y a recibir un trato
digno. La digitalizacién no debe cancelar la dimensién
humana de la relacion fiscal.

(6) El pacto fiscal no es solo un arreglo técnico entre
recaudacién y gasto, sino una relacién moral y politica
entre Estado y ciudadania. El Estado solicita recursos;
la ciudadania exige que esos recursos se traduzcan en
bienes publicos. El contribuyente cumple; la autoridad
debe responder con justicia. Cuando esta reciprocidad
se rompe, aparecen evasion, simulacion, desconfianza
y resistencia.

(7) En esta cultura, el contribuyente no seria visto
como sujeto obligado o potencial infractor, sino como
ciudadano fiscal. La autoridad no seria percibida como
érgano sancionador, sino como institucién responsable
de administrar una relacién de confianza publica. El
impuesto no seria interpretado solo como carga, sino
como contribucién a la vida comun.

(8) La recaudacion digital, la 1A, el analisis masivo de
datos y la automatizacién administrativa pueden
fortalecer al Estado, pero deben hacerlo sin debilitar
derechos, sin excluir a los mas vulnerablesy sin convertir
la eficiencia en un valor absoluto.
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Analisis fiscal de los
pagos al extranjero

Introduccién

Algunas compafias residentes en México contratan de manera
frecuente servicios, licencias, financiamientos, soportes de plataformas
digitales, y adquisicién de software proporcionado por residentes en el
extranjero. La facilidad operativa con la que se realiza una transferencia
internacional puede generar la impresién de que el tratamiento
fiscal depende Unicamente de contar con una factura o “invoice” y
registrar el gasto. Empero, cada pago realizado al extranjero exige
identificar su naturaleza juridica y sustancia econémica, asi como
determinar si existe una fuente de rigueza en territorio nacional,
revisar la viabilidad de aplicar un Tratado Internacional para evitar la
doble tributacién y analizar, de manera independiente, si existe una
importacion gravada para efectos del impuesto al valor agregado.

Uno de los errores mas comunes al realizar pagos al extranjero es
pensar que el tratamiento determinado para el ISR también aplica
automaticamente para el IVA. Sin embargo, cada impuesto debe
analizarse por separado. En la practica, el problema aparece cuando
el pago se procesa como una operacion ordinaria: se recibe el invoice,
se registra el gasto y se realiza la transferencia. Sin embargo, antes
de pagar conviene detenerse a identificar qué se estad contratando
realmente, dénde se presta o aprovecha el servicio y qué consecuencias
genera tanto para ISR como para IVA.

En este articulo se propone al lector una ruta practica para revisar
los pagos al extranjero antes de autorizarlos. No se pretende ofrecer
una respuesta Unica, pues el tratamiento fiscal varia segun la
naturaleza de cada operaciény el pais de residencia del proveedor.
La finalidad es identificar los puntos que deberian quedar resueltos
y documentados antes de realizar la transferencia.

Desarrollo
1. La naturaleza del pago constituye el punto de partida

El concepto asignado por las partes en el Contrato o en la factura
no define por si mismo el tratamiento fiscal. Conceptos como cuota
administrativa, cargos corporativos, licencia, suscripcidn, asistencia
técnica, pueden contener prestaciones diferentes. Antes de revisar
el tratamiento fiscal de la operacién debe identificarse qué recibe
realmente la companfia Residente en México. Por ejemplo, una factura
gue Unicamente sefale “management fee” podria corresponder a



servicios administrativos reales, pero también incluir
acceso a sistemas, uso de metodologias, asistencia
técnica o incluso derechos sobre determinados
intangibles. La denominacioén de la factura no resuelve
por si misma el tratamiento fiscal.

Los contratos mixtos requieren especial cuidado. Una
sola contraprestacion puede remunerar servicios de
administraciény, simultdneamente, el uso de una marca,
tecnologia o metodologia. En ese supuesto, tratar todo
el pago como honorarios o todo como regalia puede
producir una retencién incorrecta. Desde el punto de
vista de cumplimiento, resulta recomendable que el
contrato permita distinguir las prestacionesy, cuando
sea posible, también su contraprestacién. De poco sirve
gue juridicamente se identifiquen dos conceptos si
posteriormente la factura y la contabilidad registran
todo como un solo servicio.

Por ejemplo, una compafifa mexicana puede recibir de su
parte relacionada extranjera una factura bajo el concepto
general de “management fee”. Sin embargo, al revisar
el contrato podria advertirse que la contraprestacion
comprende servicios administrativos, acceso a
determinadas plataformas y el uso de metodologias
desarrolladas por el grupo. En este supuesto, aceptar la
denominacién de la factura sin analizar cada prestacién
podria conducir a una clasificacién incorrecta para
efectos de retencion. El analisis fiscal debe partir de las
obligaciones efectivamente asumidas por el proveedor
y no Unicamente del concepto utilizado para facturar.

2. Tratamiento Fiscal del ISR: fuente de riqueza,
retencioén y Tratado.

Para clasificar estos pagos, primero debe verificarse si el
proveedor es residente fiscal en el extranjeroy si percibe
un ingreso proveniente de fuente de riqueza ubicada
en territorio nacional. El Titulo V de la LISR regula los
ingresos obtenidos por residentes en el extranjero sin
establecimiento permanente en el pais, o aquellos que
no sean atribuibles a dicho establecimiento. Cuando la
fuente de riqueza se ubica en Méxicoy la ley prevé el
pago del impuesto mediante retencidn, la compafia
mexicana que realiza el pago debe retenerloy enterarlo
en los plazos aplicables (LISR, art. 153).

El hecho de que una compafia residente en México
realice un pago a un proveedor extranjero no significa,
por si solo, que deba retener ISR. Antes de calcular
cualquier retencidn debe identificarse la naturaleza
del pago y determinarse si el ingreso del proveedor
tiene una fuente de riqueza ubicada en México. Por
ello, no todos los servicios contratados con residentes
en el extranjero reciben el mismo tratamiento.

Aqui la documentacion deja de ser un requisito
meramente formal y se convierte en parte de la
defensa. Si la empresa sostiene gque el servicio se
ejecutd fuera de México, debe existir evidencia que
permita demostrar quién lo realizé, desde déonde y
cuales fueron los entregables obtenidos.

Es por eso que la ubicaciéon de la actividad efectivamente
realizada resulta relevante. La LISR considera como
fuente de riqueza en México cuando el servicio se
presta en territorio nacional. Si una parte se gjecuta
en territorio nacional y otra en el extranjero, el soporte
documental de la operacién adquiere mayor relevancia,
pues la legislaciéon contiene presunciones que pueden
alcanzar la totalidad del ingreso. En operaciones con
partes relacionadas también existe una presuncién de
prestacion en México, salvo prueba en contrario. En caso
de que el Residente Mexicano no llegase a demostrar
adecuadamente que la ejecucién se realizé fuera del
pais, se actualiza la tasa de retencidn del 25% prevista
para honorarios y servicios (LISR, art. 156).

El andlisis es distinto cuando la contraprestacién remunera
el uso o goce temporal de derechos, asistencia técnica
o determinados intangibles. En términos generales,
las regalias pueden tener fuente de riqueza en México
cuando los bienes o derechos se aprovechan en el pais
o0 cuando el pago es efectuado por un residente en
México, conforme al supuesto legal aplicable (LISR, art.
167). Por ejemplo, si una empresa mexicana adquiere
Unicamente el acceso estandarizado a un programa
de cémputo, debera revisarse si juridicamente existe
una simple prestacién de servicios o si se estan
concediendo derechos de uso sobre un intangible
gue puedan modificar la clasificacion del pago. La
respuesta dependerd de los derechos efectivamente
transmitidos y de las condiciones contractuales de la
operacion.

La existencia de fuente de riqueza no impide revisar un
Tratado para evitar la doble tributaciéon. Los Tratados
pueden reducir o eliminar la tasa de retencién, no
obstante, el beneficio no opera de manera automatica.
Debe acreditarse la residencia fiscal, cumplirse las
disposiciones del propio Tratado y atenderse los
requisitos procedimentales establecidos por la legislacién
mexicana (LISR, art. 4). Asimismo, la clasificacion debe
realizarse conforme al Tratado especifico: una tasa o
conclusion aplicable a un pais no puede trasladarse sin
revision a otro Tratado. La revision del Tratado tampoco
debe limitarse a localizar una tasa reducida. Primero
debe determinarse bajo qué articulo del convenio se
clasifica el ingreso: beneficios empresariales, regalias,
intereses u otra categoria prevista por el instrumento
internacional. Esta clasificacion puede producir
consecuencias distintas a las previstas exclusivamente
por la legislaciéon mexicana.

3. Tratamiento Fiscal del IVA: lugar de uso o
aprovechamiento

El analisis del IVA no debe confundirse con el obtenido
en ISR. La LIVA grava, entre otros actos, la importacion
de bienes o servicios. Se considera importacion la
adquisicion de intangibles enajenados por no residentes,
SuU Uso o goce temporal en territorio nacional y el
aprovechamiento en México de servicios prestados por
no residentes (LIVA, arts. 1y 24). Para IVA, la pregunta
practica cambia: mas que determinar desde dénde
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presta el servicio el proveedor, se debe identificar
doénde se aprovecha econdmicamente el resultado
de ese servicio.

Una consultoria realizada a distancia desde otro pais
puede no generar fuente de riqueza mexicana para ISR,
pero puede constituir una importacién para efectos
del IVA si el informe, asesoria o resultado se aprovecha
en la operacién de la compafiia en México. En sentido
inverso, un hospedaje, una capacitacién presencial o
un servicio consumido materialmente en el extranjero
normalmente no se aprovecha en territorio nacional
por el solo hecho de que el pago provenga de una
cuenta mexicana. La conclusiéon debe sustentarse en
la naturaleza del servicioy en las circunstancias de uso,
no Unicamente en la residencia fiscal de las partes.

En la importacion de servicios, el impuesto se causa
cuando la contraprestacion se paga efectivamente,
sobre la base que corresponda conforme a la ley (LIVA,
arts. 26y 27). En la practica se utiliza la expresion “IVA
virtual” para describir el efecto de determinar el IVA
causado por la importacién y acreditarlo en la misma
declaracion mensual. Esta expresion no elimina la
obligacién de reconocer el impuesto. El Reglamento de la
LIVA permite el acreditamiento en la propia declaracion
en la que se paga el impuesto por la importacion de
intangibles o servicios, siempre que se cumplan los
requisitos generales de acreditamiento (RLIVA, art. 50;
LIVA, art.5). Precisamente por esa neutralidad financiera,
algunas empresas omiten reconocer la operaciéon bajo
la idea de que “el efecto es cero”. El problema es que la
neutralidad econdmica no elimina la obligacion fiscal
de determinar y declarar el impuesto.

4, La deduccion depende de un expediente congruente

Después de determinar los efectos fiscales del ISR
y del IVA, la empresa debe integrar los requisitos de
deducibilidad. La erogacién debe ser estrictamente
indispensable, registrarse en contabilidad y cumplir
las obligaciones de retencién e informacidn que
correspondan a pagos a residentes en el extranjero (LISR,
art. 27). El expediente de defensa no debe limitarse al
comprobante fiscal. En revisiones fiscales, la autoridad
suele exigir elementos adicionales al comprobante para
demostrar que la operacién efectivamente ocurridé y
que guarda relacién con la actividad del contribuyente.
Por ello, tratdndose de pagos al extranjero, conviene
integrar desde el inicio un expediente que incluya
contratos, 6rdenes de servicio, entregables, correos,
reportes, evidencia de personal involucrado, criterios
de asignacién, comprobantes de pago y constancia
de residencia fiscal del extranjero.

El comprobante emitido en el extranjero debe contener
los datos minimos previstos por la Resoluciéon Miscelanea
Fiscal para 2026: identificacién y domicilio del emisor,
numero de identificacién fiscal cuando exista, lugary
fecha de expedicion, nombre y RFC del receptor mexicano,
descripciéon de los bienes o servicios, valor unitario e
importe total, asi como los impuestos trasladados o
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retenidos cuando resulte aplicable (RMF 2026, regla
2.71.14). Una descripciéon genérica como “servicios
profesionales” puede ser insuficiente para conectar
el gasto con el servicio, porque una descripcion de
esa naturaleza obliga a reconstruir posteriormente la
operacion con otros documentos. Si desde la factura
se identifica con mayor precision el servicio, el periodo
Y, en su caso, el contrato relacionado, la trazabilidad
del gasto mejora considerablemente.

5. Ruta de control antes de realizar el pago

Un check-list preventivo puede organizarse en cuatro
etapas. La revision debe efectuarse antes de liberar el
pago, pues corregir la documentacion posteriormente
suele ser mas complicado y puede comprometer la
deduccidn, el acreditamiento o la disminucion de una
tasa de retencion mediante la aplicacién de un Tratado
para evitar la doble tributacion.

Desde una perspectiva practica, se recomiendan las
siguientes cuatro etapas:

1. Entender la operacién. Antes de revisar tasas o
Tratados debe quedar claro qué esta pagando la
empresa, quién presta realmente el servicio, dénde
se gjecuta y dénde se aprovecha.

2. Determinar el ISR. Con la operacién ya identificada,
corresponde identificar la fuente de riqueza y determinar
si existe retenciény en caso de ser asi revisar el Tratado
aplicable si lo hubiera.

3. Determinar el IVA. Aqui debe analizarse principalmente
el lugar de aprovechamiento del servicio, y en su caso
reconocer la operacién como una importacion.

4, Cerrar el Expediente. Se valida la factura, la evidencia
de materialidad, la indispensabilidad, el registro
contable, la retenciény su entero, las declaraciones, y la
consistencia entre contrato, factura, pagoy entregables.

Conclusiones

Los pagos al extranjero no deberian revisarse al momento
de presentar la declaracion, sino antes de realizar la
transferencia. Ese cambio de momento es relevante:
permite corregir el contrato, obtener oportunamente
la residencia fiscal, definir la retencidn, reconocer el
IVA que corresponda y conservar la evidencia de la
prestacion.

El mayor riesgo no estd necesariamente en determinar
una tasa incorrecta, sino en que contrato, invoice,
entregables, tratamiento fiscal y registro contable
describan operaciones distintas. Cuando esos elementos
son congruentes, la posicion fiscal del contribuyente
se vuelve considerablemente mas defendible.

No existe, por tanto, una regla Unica para los pagos
al extranjero. Cada operacién debe analizarse
individualmente atendiendo a su sustancia, al pais
de residencia del proveedor y al Tratado vigente en
la fecha del pago.
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Percepcion de los estudiantes sobre la
efectividad del programa institucional de
tutorias en la licenciatura en contaduria
publica de la Universidad Juarez
Auténoma de Tabasco

Introduccién

En lasinstituciones de educacién superior, los programas de tutorias constituyen una estrategia fundamental
para fortalecer la formacién integral de los estudiantes, al brindar acompafamiento académico, personal y
profesional durante su trayectoria escolar. A través de la accidn tutorial, se busca favorecer la permanencia, el
rendimiento académicoy la disminucién de la desercién escolar, contribuyendo al desarrollo de competencias
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y a la atencidn oportuna de las necesidades de los
alumnos.

El éxito de un Programa Institucional de Tutorias
(PIT) depende, en gran medida, del desempefo
de los docentes tutores, quienes desempefian un
papel estratégico al orientar, asesorar y apoyar a los
estudiantes en la resolucion de dificultades académicas
y personales que puedan afectar su proceso de
aprendizaje. Por ello, resulta indispensable evaluar
de manera periddica la percepcién que los tutores
tienen sobre el funcionamiento del programa, con el
propdsito de identificar fortalezas, dreas de oportunidad
y necesidades de mejora que permitan optimizar la
calidad del acompafiamiento ofrecido.

La capacitacion permanente del profesorado, el
establecimiento de canales efectivos de comunicacion con
los estudiantesy el fortalecimiento de las competencias
tutoriales son factores determinantes para garantizar
la eficacia de las acciones desarrolladas dentro del
programa. Asimismo, la evaluacién sistematica del
desempefio tutorial proporciona informacion relevante
para la toma de decisiones institucionales encaminadas
al perfeccionamiento de las estrategias de apoyo
académico.

En este contexto, la presente investigacién tiene
como objetivo analizar el desempefio de los tutores
mediante la evaluacién de su percepcién sobre el
Programa Institucional de Tutorias de la Division
Académica de Ciencias Econémico Administrativas.
Para ello, se desarrollé una investigacién documental
y de campo que incluyd la revisidon de fuentes tedricas
y la aplicacién de un instrumento dirigido a docentes
tutores. Los resultados obtenidos permiten identificar
la importancia de la formacién continua y de una
comunicacioén efectiva con los estudiantes como
elementos esenciales para fortalecer la accidn tutorial,
aportando evidencia que contribuya al mejoramiento
del programay al desarrollo integral de la comunidad
estudiantil.

Desarrollo
La tutoria en la educacién superior

Los estudiantes de la educacién superior enfrentan
diversas dificultades que pueden afectar su desempefio
académicoy su permanencia en las instituciones, dichas
problematicas, de no ser atendidas oportunamente,
pueden derivar en rezago académico o deserciéon
escolar. Ante este panorama, las instituciones han
implementado estrategias de acompafiamiento, como
los sistemas de tutorias, con el propdsito de apoyar a
los estudiantes durante su trayectoria académica y
favorecer un mayor niumero de egresados.

De acuerdo al Reglamento del Programa Institucional
de Tutorias [PIT] de la Universidad Juarez Auténoma
de Tabasco (UJAT, 2011), la tutoria se define como
una funcién del profesor-investigador dirigido a los
alumnos durante su formacién académica, mediante la

atencioén personalizada o grupal, con el fin de orientar
y dar seguimiento a su trayectoria escolar. Asimismo, la
Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones
de Educacion Superior (ANUIES, 2000, como se citd
en Flores et al, 2025) la concibe como un proceso
de acompanamiento personal y académico que
contribuye a la permanenciay mejora del rendimiento
escolar. Ambas definiciones coinciden en que la tutoria
implica orientacién y seguimiento al estudiante. En
este sentido, se consolida como un complemento a
la docencia, basado en la aplicacidon de estrategias de
acompafamiento que favorecen la interaccion entre
docentes y estudiantes. En este proceso participan
principalmente dos actores principales: el tutor y el
tutorado, quienes desempefan un papel clave en el
desarrollo académico.

Actualmente, la educaciéon superior en México enfrenta
diversas problematicas con enfoques integrales,
sostenibles y organizados, que permitan generar
beneficios a distintos sectores sociales y econémicos
(México Social, 2014 como se cité en la Universidad
Nacional Auténoma de México, 2023, p. 5). Desde
esta perspectiva, el entorno educativo se encuentra
en constante transformacién, lo cual exige que haya
una actualizacidn constante y permanente tanto
en docentes como de parte de los estudiantes. La
busqueda de la calidad educativa se ha vuelto un egje
central, promoviendo el desarrollo de competenciasy
estrategias acordes a las demandas actuales. Los modelos
educativos basados en competencias requieren una
formacién integral que no solo contemple el desarrollo
académico, sino también el aspecto humanista del
estudiante; en este sentido, las tutorias surgen como
estrategia clave para fortalecer el acompafiamiento a lo
largo de la trayectoria académica. Durante esta etapa,
los estudiantes atraviesan un proceso de transiciéon
gue implica nuevas responsabilidades, lo que puede
generar dificultades en su adaptacién y desempefo.
Los principales factores que influyen en esta situaciéon
se encuentran:

Académicos, como el bajo rendimiento
académico, calidad de la ensefianza recibida,
la reprobacion constantemente o ingreso a su
segunda o tercera opcioén de carrera.

Institucionales, como las dificultades para
adaptarse al entorno universitario.

Econdmicos, como la falta de recursos
econdémicos, desempleo por parte de algunos
de los dos padres o la necesidad que el estudiante
siente para tener dinero.

Personales y familiares, por ejemplo, un
embarazo no planeado, falta de compromiso
e interés, y falta de apoyo familiar.

Psicolégicos o sociales, como pueden ser
depresién, ansiedad, entre otras causas.

Formamos personas, transformamos realidades 25



El desempefio académico es complejo y versatil,
relacionado con los logros de aprendizaje que suelen
reflejarse en las calificaciones. Sin embargo, no depende
Unicamente del estudiante, sino también elementos
como la universidad, entorno institucional, familia o
la sociedad, donde interactlUan e influyen en su éxito
o fracaso (Bonastre, 2023).

En el estudio del autor Ramdn et al. (2023) sefiala
que la UJAT identificd que 446 jévenes se dieron de
baja durante el ciclo escolar 2020-2021, debido a la
desigualdad de género, la falta de capacitacién en el
uso de las tecnologias, enfermedades por parte de sus
familiares, excesos de cargas académicas, docentes
pocos comprometidos en la enseflanza, problemas de
salud, dificultades econdmicas, entre otras causales.
Estas condiciones afectan negativamente la trayectoria
académica; por ello, la tutoria se posiciona como
una estrategia para detectar oportunamente dichas
problematicasy brindar el acompafiamiento necesario
gue favorezca su permanencia y éxito académico de
los estudiantes.

El papel del tutor en la formacién de los estudiantes.

El tutor desempena un papel fundamental en el
acompafamiento académico, ya que orienta y da
seguimiento a la trayectoria académica de los estudiantes,
ademads de identificar dificultades que puedan afectar
su desempefo. Asimismo es necesario mantener
una actitud positiva y comprometida, realizando de
manera continua acciones claves para contribuir asi
asudesarrollointegral (Fajardo et al., 2025). La tutoria
atiende las necesidades de los alumnos de forma
individual o grupal, favoreciendo al desarrolloy siendo
indispensable que los tutores cuenten con un amplio
dominio de los procesos pedagdgicos y mantenerse
actualizados frente a los nuevos cambios que surjan.

Existen diversos estudios que evidencian que este rol
no siempre se ejerce de manera 6ptima, un ejemplo
seria en el estudio de Castafio et al. (2012, como se cité
en Pastor & Gonzalez, 2023, p. 25) sefiala que muchos
docentes, especialmente los de antigledad, muestran
resistencia a asumir esta funcién, principalmente en el
area pedagdgica. Otras dificultades son el definir sus
responsabilidades, acompanfarlos, escuchar, gestionar
tiempo, entre otras; incluso estan las limitaciones
organizativas, lo que produce dificultad del desarrollo
de la accion tutorial.

Funciones del docente tutor en la tutoria académica.

La Universidad Politécnica del Valle de México (2021, pp.
8-14) destaca que el tutor es un docente posee cualidades
gue favorecen la interaccién con los estudiantes, como
la empatia, respeto, responsabilidad, discrecidny ética
profesional. Su labor implica un acompafiamiento
igualitario, con ayuda a su preparacion, permite que
pueda responder apropiadamente a las necesidades
del tutorado. Las actividades que desarrollan se dividen
en las siguientes etapas:
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1. Diagndstico. Identificar las necesidades,
dificultadesy las fortalezas del estudiante.

2. Orientacién. Brindar acompafiamiento y apoyo
ante problematicas académicas o personales.

3. Seguimiento. Dar continuidad al desempeno
académico y evaluar la efectividad de las
estrategias implementadas.

4. Evaluaciéon. Se examina si se cumplieron los
objetivos del plan de trabajo y de la tutoria

El rol del docente tutor es esencial para el desarrollo del
tutorado, aunque implica un alto grado de compromiso
para el tutor, quien deberad contar con una preparacion
para desempefarse eficazmente.

Limites para intervenir el tutor

Los tutores desempefian un papel fundamental en
el acompafiamiento para el estudiante; sin embargo,
su intervenciéon no es ilimitada, existirdn diversos
factores que condicionan la labor dentro de estos
programas. La Universidad Auténoma de Nayarit
(2022, p. 18), en su reglamento, dio a conocer que el
tutor representa como elemento esencial en el dambito
educativo, aungque no debe considerarse como la
soluciéon a todas las necesidades y problematicas
gue enfrentan los estudiantes. Durante el proceso,
es indispensable que exista un compromiso mutuo
entre tutor y tutorado, donde ambas partes asuman
responsabilidades de manera equitativa. El tutor no
debe ser el Unico responsable del proceso ni quien
impulse constantemente la participacion, especialmente
cuando el estudiante no muestra disposicién o interés.
Para ello, el éxito o fracaso del programa no depende
exclusivamente de uno de los involucrados, al contrario,
seria del grado de compromiso y colaboracién de
ambos. Aunque existen otros factores que pueden
limitar la intervenciéon del tutor, los cuales podrian
ser la carga laboral, su tiempo disponible, nUmero de
tutorados asignados, falta de capacitacién, entre otros.
Esto evidencia que la accidn tutorial esta condicionada
por elementos tanto institucionales, lo cual limita su
alcancey efectividad en el acompafiamiento integral
del estudiante.

El Programa Institucional de Tutorias (PIT).

El PIT es un programa implementado por las instituciones
con el propdsito de acompafar, asesorar, orientar y
dar seguimiento a los estudiantes. Los programas de
tutorias suelen estructurarse como varias etapas, como
la intervencién, seguimientoy evaluacién, orientadas a
la mejora continua. Suimplementacién representa un
apoyo importante, no solo contribuye al desempefio
académico, sino que también favorece la toma de
decisiones con su formacién personal y profesional
del estudiante (Universidad Pedagdgica de Durango,
s.f). Este representa una tactica fundamental de las
instituciones, permitiendo organizar y sistematizar las
acciones de los tutores, contribuyendo al fortalecimiento



de los procesos educativos, la mejora del desempefo
académico y reducciéon gradual del indice de bajas
definitivas; ademas, apoya el proceso de formacién de
los estudiantes mediante diversas accionesy estrategias
con la intervencion de un docente.

El PIT en la UJAT fue implementado a inicios del
ano 2000 como una estrategia de apoyo al Modelo
Educativo Flexible, el cual busca adaptarse a los ritmos
y necesidades de aprendizaje de los estudiantes. Para
su desarrollo, se integraron comisiones de profesores de
cada Divisidon Académica, quienes recibieron capacitacion
para desempenar sus funciones y establecer una
estructura organizacional que garantizara el adecuado
funcionamiento del programa. La UJAT, a través del
programa, ofrece a los tutorados diversos servicios y
actividades cientificos, académicas, culturalesy recreativas
para su desarrollo integral. Entre los principales apoyos
estan lainduccién a la universidad, asesorias disciplinarias,
cursos remediales, orientacién educativa, seguridad
social, cursos y talleres y la movilidad estudiantil. En
este sentido, el programa se consolida como una
herramienta fundamental para el acompafamiento
del estudiante, al favorecer su formacién integral y
mejorar la calidad en su formacién (Universidad Juarez
Auténoma de Tabasco, 2011, pp. 4-17).

Evaluaciéon del desempefnio tutorial.

La evaluaciéon de las tutorias resulta ser complejos
establecer criterios precisos para evaluar la labor del
tutor; aun asi, loimportante es entender cdmo se adapta
y mejora su papel en la relacién con sus estudiantes
y cdmo esto impacta en el desempefo académico, si
realmente hay una disminucién del rezago y aumenté
la titulaciéon por parte de los egresados (Ponce et al.,
2022, pp. 47-48).

En la actualidad, las instituciones utilizan escalas y
cuestionarios para evaluar el desempefio docente
desde la perspectiva de los estudiantes es una practica
comun en las instituciones educativas. En este sentido,
el estudio menciona que el autor Henriquez et al.
(2024) explica que cuando los estudiantes evallan a
sus docentes por medio de cuestionarios, no solo ayuda
en fines administrativos, sino que también permite
comprender cémo se desarrolla la ensefianza y el
aprendizaje dentro del aulay en la escuela en general.
Sin embargo, aunque la practica es frecuente, presenta
limitantes debido a que las respuestas pueden ser
parcialmente deshonestas o influenciadas, afecta la
objetividad, resultando ser insuficiente para garantizar
la validez y confiabilidad de los instrumentos (Zamora,
2021).

En el caso de la UJAT, el sistema de tutorias cuenta con
instrumentos que evallan tanto a los tutores como
los estudiantes, con el propdsito de identificar las
fortalezasy debilidades del programa. En este sentido, la
evaluacién del desempefio tutorial resulta fundamental,
permitiendo identificar dreas de oportunidades y
establecer acciones de mejora orientadas al cumplimiento

de sus objetivos. Lo anterior evidencia la importancia
de contar con procesos de evaluacion integrales, que
no se limiten Unicamente al uso de cuestionarios, sino
que incorporen diversos métodos e instrumentos de
evaluacion.

Metodologia

Eltipo de investigacion se desarrollé bajo un enfoque
cuantitativo-descriptivo; la investigacion busca analizar
y evaluar el alcance del PIT desde la perspectiva de
los docentes tutores de la Licenciatura en Contaduria
PuUblica de la DACEA, con el propdsito de identificar
sus fortalezasy las dreas de mejoras del programa. Los
indicadores que se consideraron en esta investigacion
fueron el desempeno del tutor, el impacto percibido
del programa y la organizacién y estructura del PIT.

La poblacién de la encuesta esta conformada por
los docentes adscritos de la DACEA. La muestra
seleccionada fueron 98 docentes que se desempefan
como tutores activos dentro del programa. Se utilizé
la técnica de encuesta, mediante un cuestionario de
11 items aplicado a Microsoft Forms. El instrumento
empled una escala tipo Likert de cuatro niveles: siempre,
algunasveces, casi nuncay nunca. Los datos obtenidos
fueron presentados por medio de graficas, las cuales
interpretaron los resultados obtenidos de forma clara.

Es posible que, durante el desarrollo de la investigacion, se
pudieran identificar ciertas limitaciones que posiblemente
influyeron en los resultados obtenidos:

Posible baja participacion de algunos docentes
tutores por falta de tiempo, carga laboral o
desinterés.

Subjetividad en las respuestas, al depender de
la experiencia y la opinién personal de cada
tutor, generando diferencias en la forma de
interpretar el programa.

Dificultad en la comprensién de algunas preguntas
o en el uso de las plataformas digitales.

Limitada disponibilidad de estudios previos
sobre la evaluacion del programa en contextos
similares.

Posible sesgo en las respuestas al reflejar una
percepcion mas favorable del programa o de
su desempeno.

Resultado

En este apartado se presentan los resultados obtenidos
a partir de la aplicacion del cuestionario dirigido a los
docentes tutores de la DACEA, con el propdsito de
analizar el funcionamiento del PIT desde su perspectiva.
El instrumento estuvo conformado por 11 preguntas
con escala tipo Likert, de las cuales se selecciond
las mas relevantes para el andlisis. Los resultados
se organizaron e interpretaron de acuerdo con los
indicadores establecidos en la investigacion.

Formamos personas, transformamos realidades 27



Figura 1.

La capacitacién que ha recibido le ha sido de utilidad
al desempenfiar las funciones de tutor.

Nota: Elaboracién propia

La figura muestra que la mayoria de los tutores (62
de los 98 encuestados) considera que la capacitacion
es Util para el desempefio de sus funciones, lo que
indica que los procesos de formacién contribuyen al
desarrollo de aptitudes necesarias. No obstante, una
minoria manifiestan una postura neutral o desacuerdo,
sugiriendo que la capacitacién no siempre responde
completamente a las necesidades reales que se
enfrentan.

Figura 2.

Establece facilmente comunicacién con los estudiantes
durante el proceso de tutoria.

Nota: Elaboracién propia

La figura muestra que el 52 encuestados lograron
establecer una comunicacién efectiva con los tutorados
durante el proceso. También se observa que una minoria
reporta dificultades para lograrlo, los cuales podrian
relacionarse con factores, como el desinterés por parte
de estudiantes, limitaciones de tiempo, dificultades en
los canales de comunicacién, sugiriendo la necesidad
de favorecer una comunicacién mas efectiva.
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Figura 3.

Identifica facilmente los problemasy necesidades que
tienen los estudiantes de tutoria.

Nota: Elaboracién propia

La figura indica que 54 de los encuestados consideran
gue solo algunas veces logran identificar con facilidad
las necesidades de los estudiantes. Esto sugiere que,
aungue existe un esfuerzo por conocer a los tutorados,
en algunos casos resulta dificil detectar oportunamente
sus problematicas. Estas situaciones pueden estar
relacionadas tanto con factores del tutor como del
tutorado, por lo que se hace necesario fortalecer las
estrategias de seguimiento y capacitacion.

Figura 4.

¢Aborda con los estudiantes los problemas de aprendizaje
gue identifica para planear estrategias de mejora?

Nota: Elaboracién propia

La figura muestra que los tutores (67 de 98 encuestados)
suelen abordar los problemas de aprendizaje identificados
con sus tutorados, permitiendo implementar estrategias
necesarias para mejorar su desarrollo académico.
Existe una minoria que sefala que lo realiza muy
pocas veces 0 nunca, evidenciando la necesidad de
reforzar esta practica.



Figura 5.

Evalda el programa de tutoria con los estudiantes para
retroalimentaciéon

Nota: Elaboracién propia

La figura muestra que solamente 45 de los 98 encuestados
siempre realizan la evaluacidon; sin embargo, una parte
importante reporta que casi nunca o nunca lo han
realizado, limitando la obtencidn de informacion atil
para mejorar las estrategias y fortalecer al programa.

Figura 6.

cTiene suficiente claridad de las funciones que ha de
realizar como tutor?

Nota: Elaboracién propia

La figura muestra que la mayoria de los docentes
tutores (64 de los 98 encuestados) sefalan tener una
claridad sobre sus funciones, siendo importante para
garantizar que las actividades tutoriales se desarrollen
adecuadamente. Aunque se recomienda fortalecer
la actualizacidén continua mediante capacitaciones.

Figura 7.

El PIT establece estrategias de tutoria que son viables
con los estudiantes que acompana

Nota: Elaboracién propia

La figura muestra que sélo 17 de los 98 tutores consideran
gue las estrategias casi nunca son consideradas como
viables, ya que no pueden adaptarse a las necesidades
especificas de cada caso. Asimismo, 28 docentes dieron
a conocer que algunas veces lo aplican en determinadas
ocasiones, estos datos evidencia la necesidad fortalecer
y adaptar las estrategias del programa.

Figura 8.

El PIT mejora el desempefo académico de los tutorados

Nota: Elaboracién propia

La figura indica que 49 encuestados perciben que
el PIT contribuye positivamente, en algunas veces,
a mejorar el desempefno académico. Asimismo, se
percibe que 13 docentes respondieron que casi nunca
y 3 nunca, lo que sugiere que las acciones no logran
influir por completo en el rendimiento académico.
El PIT puede percibirse como una estrategia para
el mejoramiento del desempefio académico como
personal de los estudiantes, sin embargo, aun existen
areas de mejoras para fortalecer
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Figura 9.

Las dificultades que hanidentificado en laimplementacién
del PIT

Nota: Elaboracién propia

La figura muestra que existen diversas dificultades en
laimplementacién del programa, en la que se destaca
difusion, es decir, la divulgacién de este mismo. Existen
muchos factores que intervienen en que realmente
la implementacién se realice de forma efectiva, sea
aspectos organizativos, tiempos o recursos. l[dentificar
estos problemas resulta fundamental para establecer
estrategias que permitan mejorar la operacién y
efectividad del programa.

Figura 10.

Los temas en los que requiere capacitacién como tutor

Nota: Elaboracién propia

La figura permite identificar los temas en los que
el docente considera necesario recibir capacitacion
para mejorar su desempefio como tutor, destacando
la comunicacién efectiva y temas multidisciplinarios.
Los tutores reconocen la importancia de mantenerse
actualizados y fortalecer sus conocimientos para
mejorar la atencién y orientacién
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Figura 1.

¢Cudl es su punto de vista acerca de lo que se requiere
para asegurar la viabilidad del Programa Institucional
de Tutoria?

Nota: Elaboracién propia

La figura muestra diversos aspectos que los docentes
consideran necesarios para asegurar que el PIT sea
practico y eficaz. Entre las respuestas obtenidas, se
destaca que se necesita una planeacién adecuada
y eficiente, el compromiso y apoyo de las instancias
administrativas y la participacion comprometida de
los tutores, elementos que contribuyen a mejorar al
programa.

En general, los resultados obtenidos muestran que
la mayoria de los tutores participa en procesos de
capacitacion continua y considera que estos contribuyen
al desarrollo de sus funciones dentro del programa.
Se observa una impresidn positiva respecto a la
comunicacion efectiva entre los tutores y sus tutorados,
favoreciendo el proceso. Aunque, aun faltan muchas
areas que requieren mejorar, como la evaluacién del
programa con los tutorados, las estrategias y materiales
utilizados. Estos hallazgos permitiran identificar
las fortalezas como las areas de oportunidad en la
estructura del PIT.

Discusion

Los resultados obtenidos indican que los docentes
reconocen la tutoria como elemento fundamental
para el acompafamiento de los estudiantes
durante su trayectoria académica y formacion
integral; sin embargo, también evidencian que
dicha percepcién no siempre se traduce como
una implementacién efectiva, lo que refleja una
brecha entre la teoria y la practica.

Los resultados coinciden al evidenciar que los
tutores consideran fundamental mantenerse
actualizados. No obstante, a pesar de que exista
esta necesidad, hay una limitante donde no
siempre hay las herramientas suficientes para
atender la diversidad de problematicas de los
estudiantes.



Una de las principales limitaciones que existen es
que la diversidad de contextos y caracteristicas de
los estudiantes pueden influir en la efectividad de
las estrategias tutoriales, dificultando generalizar
los hallazgos.

Un resultado relevante es que, a pesar de la
valoracién positiva, se reconoce que aun existe
falta de estrategias diferenciadas adaptadas a
las necesidades individuales de los tutorados.

La efectividad del PIT depende en gran medida
de diversos factores, como la capacitacion del
docente, comunicacion efectivay la flexibilidad
en la aplicacion de estrategia.

A pesar de la relevancia, el programa no logra
impactar de manera uniforme con todos los
estudiantes. En este sentido, se reafirma que
es necesario fortalecer todos los procesos de
evaluacién y mejora continua, con el fin de
optimizar el desempeno tutorial y responder de
manera efectiva a todas las demandas educativas.

Conclusion

La tutoria representa una estrategia fundamental para
el apoyo en la formacién integral de los estudiantes y
fortalece su trayectoria académicay personal. A través
del programa, los docentes desempefian un papel
importante en la orientacién, acompafiamiento y
seguimiento de los alumnos, contribuyendo a mejorar
su desempeno y previniendo situaciones que no
favorecen al estudiante, como el abandono de sus
estudiantes.

Se identificaron que la mayoria de los docentes reconocen
la importancia de la tutoria y como es una estrategia
importante que favorecen el desarrollo académico,
profesional y, a su vez, personal de los estudiantes. A
pesar de ello, se identificaron areas de mejora dentro
del programa, relacionados con la preparacién docente,
organizacion institucional y el desarrollo de la accidn
tutorial, donde requieren fortalecer para cumplir
plenamente sus objetivos que desean alcanzar.

Se reconoce que el desempefo no implica meramente
diagnosticar, orientar, dar seguimiento y evaluar,
igualmente deben mantener una actitud comprometida
y adecuada a la preparacion pedagdgica. Como se analizd,
existen limitaciones que influyen en el desarrollo de la
tutoria, tal como las faltas de capacitaciones, tiempo
disponible, carga laboral y condiciones institucionales,
dificultando la correcta implementaciéon. Esimportante
reconocer que, para lograr un desempenfo eficaz,
es indispensable que los tutores estén actualizados
constantemente. La capacitacion continua resulta
esencial para mejorar la calidad de la atencién brindada,
especialmente en aspectos como la comunicacion
efectiva, la deteccidn de problematicas y disefios de
estrategias.

La evaluacion del desempefio tutorial permite identificar
los procesos del programa como el nivel de preparacion
de los docentes, favoreciendo su mejora continua.
Resulta fundamental que las instituciones promuevan
acciones de capacitacion, seguimiento y evaluacion,
asi como la implementacion de programas, nuevos
materiales y estrategias mas pertinentes y flexibles.
Finalmente, es necesario continuar impulsando
acciones orientadas al fortalecimiento del programa,
considerando tanto las funciones como limitaciones
del docente tutor. De esta manera, contribuyen a
consolidar un sistema de tutorias mas eficientes, capaz
de responder a las necesidades de los estudiantes y
favorecer su permanencia, desempeno y desarrollo
integral dentro de la educacién superior.
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Cuenta bancaria nivel 2 bis:
La verdad detras de la cuenta sin RFC

Introduccién

Pocas disposiciones de naturaleza estrictamente bancaria logran convertirse, en cuestion de dias, en tema de
conversacion entre contadores publicos, abogados fiscalistas, contribuyentes y entusiastas en la materia. Sin
embargo, eso ocurrié tras la publicacion de la Circular 11/2026 del Banco de México, cuando diversos medios
digitales comenzaron a difundir que las nuevas cuentas Nivel 2 Bis podrian abrirse sin presentar la Constancia
de Situacién Fiscal (CSF), sin proporcionar el Registro Federal de Contribuyentes (RFC) e incluso sin acudir
fisicamente a una sucursal bancaria.

A partir de esa informacion surgié una conclusién que rapidamente se viralizé: las cuentas Nivel 2 Bis serian
una especie de "cuentas no fiscales", ajenas al control del Servicio de Administracién Tributaria (SAT). En poco
tiempo comenzaron a difundirse expresiones como "cuenta sin RFC", "cuenta invisible para el SAT" o "cuenta
no fiscal", atribuyéndole a la Circular 11/2026 efectos que nunca fueron previstos por el propio ordenamiento
juridico.
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La Circular 11/2026, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 17 de junio de 2026, modificé la Circular
3/2012 con el Unico propdsito de incorporar un Nnuevo
nivel de cuenta de depdsito a la vista denominado
Nivel 2 Bis, ampliando las alternativas de acceso al
sistema financiero y adecuando los mecanismos
de identificacion a las herramientas tecnoldgicas
actualmente disponibles. No obstante, la discusion
publica pronto dejé de centrarse en la naturaleza
financiera de la reforma para trasladarse, erroneamente,
al ambito tributario.

En ese contexto, el propdsito del presente articulo es
analizar el verdadero alcance juridico de la Cuenta
Nivel 2 Bis y determinar si las facilidades previstas
para su apertura inciden en las obligaciones fiscales
de sus usuarios.

1. ¢éQué es realmente la Cuenta Nivel 2 Bis?

La creacién de la Cuenta Nivel 2 Bis no representa un
nuevo modelo de cuentas bancarias ni sustituye el
esguema que ya existia en México. La Circular 11/2026
simplemente modificd un sistema previamente
consolidado al incorporar un nivel intermedio dentro
de la clasificacién de cuentas de depdsito a la vista
prevista en la Circular 3/2012.

La reforma respondié al incremento del uso de
aplicaciones moviles, transferencias electrénicas y
medios de pago digitales, adecuando los mecanismos
de contratacién bancaria a esta realidad; por ello, la
reforma buscé facilitar el acceso al sistema financiero
sin sacrificar los mecanismos de control e identificacion
previstos por la legislacion aplicable. Asi, el articulo 14
de la Circular 3/2012, reformado por la Circular 11/2026,
incorpord el Nivel 2 Bis como una nueva categoria de
cuenta de depdsito a la vista.

El articulo 8 de la propia Circular establece que
estas cuentas podran ser abiertas exclusivamente
por personas fisicas de nacionalidad mexicana con
residencia en territorio nacional. Ademas, la suma de
los abonos que reciban durante un mes calendario
no podra exceder el equivalente a 15,000 Unidades de
Inversion (UDI), de las cuales Unicamente hasta 3,000
UDIS podran corresponder a depdsitos en efectivo; el
resto deberd provenir de transferencias electrénicas,
tarjetas u otros medios de pago distintos al efectivo.

En términos aproximados, ello representa en agosto de
2026, cuando el valor de la UDI es de $8.794229 pesos,
un limite mensual de $131,913.43 pesos, permitiendo
que solamente $26,382.68 pesos puedan integrarse
mediante depdsitos en efectivo. Este disefio evidencia
que el objetivo de la reforma consiste precisamente
en privilegiar las operaciones electrénicas sobre el
uso de efectivo.

La finalidad de esta reforma fue ampliar las opciones
disponibles dentro del sistema financiero, fortalecer
la inclusién financiera e incentivar el uso de medios
electronicos de pago. Incluso, como parte de esa
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misma politica, la modificacion permitié que las
cuentas Nivel 2 pudieran recibir depdsitos mensuales
adicionales provenientes exclusivamente de programas
gubernamentales de apoyo social.

En consecuencia, la creacién del Nivel 2 Bis debe
entenderse como una adecuacién al funcionamiento
actual del sistema financiero y no como la creacidn
de un régimen juridico distinto. La reforma ajusté los
limites operativos y los mecanismos de contratacion
de un producto bancario ya existente, pero en ninguna
de sus disposiciones hace referencia a contribuciones,
obligaciones fiscales, facultades del SAT o modificaciones
al régimen tributario mexicano.

2. La identificacién simplificada

Uno de los aspectos que mayor confusidon ha generado
desde la publicacion de la Circular 11/2026 es el
denominado esquema de identificacidn simplificada,
expresiéon que con frecuencia ha sido interpretada
como si permitiera abrir cuentas bancarias de forma
andnima o sin mecanismos efectivos para conocer la
identidad de su titular. Sin embargo, basta revisar el
marco regulatorio para advertir que esa interpretacion
carece de sustento juridico.

La identificacion simplificada no nacié con la creacion
de la Cuenta Nivel 2 Bis. Desde hace mas de una década
el sistema financiero mexicano clasifica sus productos
conforme a un enfoque basado en riesgos, previsto en
las Disposiciones de Caracter General a que se refiere
el articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito.
Bajo este modelo, los productos financieros de menor
monto y menor riesgo operan con procedimientos de
identificacion simplificados; en consecuencia, menos
complejos que aquellos aplicables a cuentas con
mayores limites operativos.

La identificacién simplificada no implica identificar
menos, sino hacerlo de forma distinta mediante
mecanismos digitales que permiten verificar la
identidad del usuario sin exigir necesariamente su
presencia fisica, manteniendo la obligacién de las
instituciones financieras de conocer e identificar a
sus clientes conforme al nivel de riesgo del producto.

La evolucion tecnoldgica ha permitido sustituir
diversos procedimientos presenciales por mecanismos
digitales que ofrecen niveles adecuados de seguridad
y confiabilidad, tales como la autenticacién biométrica,
la validacion remota de documentos oficiales y la
consulta de bases de datos gubernamentales. Estos
mecanismos hacen posible verificar la identidad del
usuario sin exigir necesariamente su presencia fisica en
una sucursal bancariay, al tecnificar el proceso, reducen
la posibilidad de error humano (voluntario o no).En ese
sentido, la simplificacidon recae exclusivamente sobre el
procedimiento de contrataciény no sobre la finalidad
perseguida por la norma, ya que la institucién financiera
continUa obligada a conocer e identificar a su cliente,
asi como a integrar el expediente correspondiente



conforme al nivel de riesgo que represente el producto
contratado, proceso tradicionalmente conocido por
sus siglas en inglés KYC (Know Your Customer).

Bajo esa tesitura, la apertura de una Cuenta Nivel 2
Bis puede realizarse de formma remota mediante una
aplicacién moévil. Conforme a la 14° Bis, fraccion |l Bis,
de las Disposiciones de caracter general a que se refiere
el articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito, las
entidades no deben solicitar ni recabar los datos y
documentos relativos a la Clave del Registro Federal de
Contribuyentes (RFC) con homoclave ni el nUmero de
serie de la Firma Electrénica Avanzada. Esta dispensa
no depende del canal utilizado, por lo que tampoco
es necesario proporcionar el RFC cuando la apertura
se realiza de manera presencial. Asimismo, la CSF no
constituye un documento necesario para la apertura
de este nivel de cuenta.

En consecuencia, la identificacion simplificada no
implica la existencia de cuentas anénimas ni de espacios
ajenos a la supervision financiera y fiscal. Representa
dnicamente un procedimiento distinto, proporcional
al nivel de riesgo del producto, dentro de un sistema
que continuda exigiendo a las instituciones financieras
conocer la identidad de sus clientesy cumplir con las
obligaciones que les impone la regulaciéon aplicable.

3. ¢Por qué surgié el mito de la "cuenta no fiscal"?

Si la identificacion simplificada nunca elimind los
mecanismos de control, resulta necesario explicar por
qué surgio la idea de que la Cuenta Nivel 2 Bis constituye
una "cuenta no fiscal". La respuesta se encuentra, en
buena medida, en la forma en que la reforma fue
presentada al publico. Tras la publicacion de la Circular
11/2026, diversos medios de comunicacién y creadores
de contenido difundieron que estas cuentas podian
abrirse sin presentar la CSF.

A partir de ese dato verdadero comenzaron a extraerse
comentarios y conclusiones que el propio marco
juridico nunca establecié, y fue asi como comenzaron a
popularizarse expresiones como "cuenta sin RFC", "cuenta
invisible para el SAT" o "cuenta no fiscal", conceptos
que rapidamente se difundieron en redes sociales pese
a que ninguna disposicién del ordenamiento juridico
mexicano reconoce una "cuenta no fiscal".

El error parte de una premisa equivocada: asumir
gue los requisitos exigidos para celebrar un contrato
bancario determinan, al mismo tiempo, la existencia
o inexistencia de obligaciones tributarias.

La apertura de una cuenta bancaria y el nacimiento
de las obligaciones fiscales pertenecen a ambitos
juridicos distintos. Una reforma al procedimiento de
contratacién bancaria no modifica, por si misma, las
obligaciones tributarias previstas en la ley. Comprender
esta diferencia resulta indispensable para analizar
el verdadero alcance de la reforma, pues permite
advertir que la ausencia de determinados requisitos
documentales durante la contrataciéon de una cuenta

bancaria no tiene la capacidad juridica de modificar
el nacimiento, la existencia o el cumplimiento de las
obligaciones fiscales previstas por las leyes tributarias.

4. La Constancia de Situacién Fiscal no crea
obligaciones tributarias

Una vez identificado el origen de la confusién, resulta
indispensable analizar uno de los argumentos que con
mayor frecuencia se utilizé para sostener que la Cuenta
Nivel 2 Bis constituye una "cuenta no fiscal": la ausencia
de la CSF durante el procedimiento de apertura. Esta
interpretacion parte de una idea equivocada sobre la
naturaleza juridica de dicho documento. En la practica
cotidiana, la CSF suele ser solicitada por instituciones
financieras, empleadores, clientes, proveedores y
diversas autoridades administrativas, lo que ha llevado
a pensar que constituye el acto mediante el cual una
persona adquiere la calidad de contribuyente o queda
formalmente vinculada con el RFC. Sin embargo,
juridicamente esa conclusion no es correcta.

La CSF no crea una relacion juridica entre el contribuyente
y el Estado; tampoco incorpora a una persona al sistema
tributario ni constituye el origen de sus obligaciones
fiscales ya que su funcién consiste Unicamente en
acreditar informacién que previamente obra en poder
de la autoridad hacendaria, se trata por tanto, de un
documento de naturaleza declarativa unilateral y no
constitutiva.

El articulo 6 del Cédigo Fiscal de la Federacién (CFF)
establece que las contribuciones se causan cuando se
actualizan las situaciones juridicas o de hecho previstas
en las leyes fiscales; por ello, las obligaciones tributarias
nacen por mandato legal y no por los requisitos
documentales exigidos para contratar un producto
bancario. Este principio constituye uno de los pilares
del derecho tributario mexicano: las contribuciones no
nacen por decisién de una institucion financiera ni por
la documentacion requerida para celebrar un contrato
bancario, incluso por las manifestaciones unilaterales
que realice el contribuyente a la autoridad fiscal o esta
tenga asentada en sus registros. Surgen exclusivamente
cuando una persona actualiza el supuesto previsto
por la legislacion fiscal correspondiente.

En consecuencia, si un contribuyente obtiene ingresos
gravados por la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
realiza actos o actividades gravados por la Ley del
Impuesto al Valor Agregado o actualiza cualquier otra
hipdtesis prevista por las leyes fiscales, la obligaciéon
tributaria nace por mandato legal y bajo el principio
de autodeterminacién, el propio contribuyente debera
calcular, declarary enterar los impuestos y contribuciones
gue corresponda a los actosy actividades celebrados.
Esa obligacion existe con independencia de que una
institucién financiera solicite, deje de solicitar o sustituya
la CSF por otros mecanismos de validacién. Asimismo,
las autoridades fiscales cuentan de manera plena con
mecanismos de fiscalizacidon que ejercen mediante
sus facultades de comprobacién. Por lo anterior, el
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procedimiento de apertura de una Cuenta Nivel 2 Bis
no modifica el nacimiento, alcance ni cumplimiento
de las obligaciones fiscales de su titular.

5. ¢ Puede el SAT conocer las operaciones?

Superada la idea de que la falta de presentacién de la
CSF modifica la situacion tributaria del usuario, surge
una segunda afirmacién que también adquirié gran
difusion: que las operaciones realizadas mediante una
Cuenta Nivel 2 Bis resultarian practicamente invisibles
para el SAT. Esta conclusion parte nuevamente de un
dato verdadero para llegar a una consecuencia que el
propio marco juridico no sostiene.

Es cierto que la Circular 11/2026 simplificé el procedimiento
para contratar determinadas cuentas de depdsito a la
vista; sin embargo, ello no modificé las obligaciones
legales que contindan observando las instituciones
financieras como integrantes del sistema bancario
mexicano. Con frecuencia, el debate se ha centrado
Unicamente en el usuario de la cuentay ha dejado de
lado al otro sujeto de la relacién juridica: la institucion
financiera.

Las instituciones financieras contindan sujetas a un
régimen juridico estricto y mantienen las obligaciones
que lesimpone la legislacion aplicable, aun cuando la
apertura de determinadas cuentas pueda realizarse
mediante mecanismos digitales.

El articulo 17 Ter de la Circular establece que estas
cuentas deberan contar con una CLABE, podran
identificarse mediante una tarjeta de débitoy podran
asociarse a un numero de telefonia maévil para recibir
transferencias electrénicas de fondos. Lejos de constituir
un producto aislado del sistema bancario, la Cuenta Nivel
2 Bis fue disefiada precisamente para operar dentro
de la infraestructura nacional de pagos, privilegiando
el uso de transferencias electrénicas, tarjetasy demas
medios de pago digitales.

Esta segunda afirmacién juridicamente es posible
descartarla de manera muy sencilla, al realizar la
analogia con el uso del dinero en efectivo en la economia
informal. En esta Ultima, es un hecho que la trazabilidad
del efectivo es sumamente complicada; sin embargo,
los actos y actividades realizados mediante dichos
recursos no dejan de estar sujetos a las obligaciones
contenidas en las disposiciones fiscales por el solo
hecho de ser dificiles de detectar.

6. Naturaleza real de la Cuenta Nivel 2 Bis frente al
mito de la "cuenta no fiscal"

Después de analizar el contenido de la Circular 11/2026,
asi como las disposiciones fiscales y financieras
relacionadas con su aplicacién, resulta posible identificar
con claridad cudles son los efectos juridicos reales
de la reforma y cuadles corresponden Unicamente a
interpretaciones difundidas en distintos medios de
comunicacién y redes sociales.
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Para facilitar esta distincion, el siguiente cuadro
resume los principales aspectos abordados a lo largo
del presente articulo.

Nota: La presente tabla fue elaborada con asistencia
de inteligencia artificial (ChatGPT, GPT-5.5, OpenAl),
utilizando exclusivamente la informacién proporcionada
por los autores, sin incorporar datos adicionales.

7. Recomendaciones para la practica profesional

M3s allad del analisis estrictamente normativo, la creacién
de la Cuenta Nivel 2 Bis deja diversas ensefianzas para
guienes ejercen la contaduria publica, la asesoria
fiscal o la consultoria de negocios. Es recomendable
anticiparse a las inquietudes de los clientes y explicar
gue la Cuenta Nivel 2 Bis constituye una innovacion
financiera Util por sus caracteristicas operativas, pero
No un MecanismMmo para evitar obligaciones fiscales ni
una excepcioén al marco tributario.

Del mismo modo, conviene recordar que la obligacion de
documentar adecuadamente el origen de los recursos
permanece inalterada; un contribuyente que perciba
ingresos mediante una Cuenta Nivel 2 Bis continUa
obligado a cumplir con las disposiciones fiscales
que le resulten aplicables, expedir los comprobantes
fiscales digitales por internet correspondientes,
presentar las declaraciones que procedany conservar
la documentacidon necesaria para acreditar el origen
de los depdsitos recibidos.

Finalmente, el episodio invita a reforzar una practica
que resulta esencial para el ejercicio profesional: verificar
siempre el contenido de las disposiciones oficiales
antes de asumir como ciertas las interpretaciones
gue circulan en medios digitales o redes sociales. En
materia fiscal, una conclusién difundida de manera
masiva Nno necesariamente encuentra respaldo en la
legislacion vigente.



Conclusiones

La incorporaciéon de la Cuenta Nivel 2 Bis al esquema de
cuentas de depdsito a la vista constituye una respuesta
del sistema financiero mexicano a la transformacion
tecnolégica experimentada durante los Ultimos afios.
Su finalidad consiste en ampliar las alternativas de
acceso a los servicios bancarios, fortalecer la inclusién
financiera y fomentar el uso de medios de pago
electrénicos mediante procedimientos de contrataciéon
acordes con las herramientas tecnolégicas disponibles.

La reforma se limita al ambito financieroy no modifica el
régimen juridico de las contribuciones ni las obligaciones
fiscales previstas en la legislacion mexicana, ya que
la identificacion simplificada Unicamente modifica
el procedimiento de contratacidn, no elimina la
identificaciéon del usuario ni altera sus obligaciones
fiscales y la ausencia de la CSF no crea, modifica ni
extingue obligaciones tributarias. Las obligaciones
tributarias nacen por disposicién expresa de la ley y no
por los requisitos documentales exigidos para contratar
un producto financiero. Por ello, la presentaciéon o
no de la CSF carece de efectos sobre el nacimiento,
alcance o cumplimiento de las obligaciones fiscales que
correspondan a cada contribuyente. Estas obligaciones
se relacionan directamente con los actos y actividades
gue este realice, independientemente del medio
mediante el cual realice sus transacciones econémicas.

Las instituciones financieras continUan sujetas al mismo
marco regulatorio y las facultades de las autoridades
permanecen vigentes. En consecuencia, ladenominada
"cuenta no fiscal" no existe en el ordenamiento juridico
mexicano.

Quiza la principal ensefianza que deja este episodio
trascienda incluso a la propia Cuenta Nivel 2 Bis; frente
a cualquier reforma que genere un amplio impacto
mediatico, el andlisis juridico debe comenzar siempre
por la lectura de la disposicién oficial que le dio origen,
ya que sélo asi es posible distinguir entre el contenido
efectivo de una norma y las interpretaciones que
surgen alrededor de ella.
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Introduccién

El compromiso organizacional constituye un factor critico para la eficacia y continuidad de las instituciones
publicas, particularmente en contextos electorales donde el capital humano temporal desempena funciones
sustantivas. El presente estudio analizé el nivel de compromiso organizacional de los Supervisores Electorales
(SE) y Capacitadores Asistentes Electorales (CAE) del Distrito 02 de Coahuila durante el proceso electoral 2023-
2024. Se aplicd un cuestionario estructurado a una muestra censal de 124 participantes (100% de la poblacién).
Los resultados revelaron un alto sentido de pertenencia hacia el Instituto Nacional Electoral (INE), con un 82.3%
de los participantes gue manifestaron sentirse parte de la institucion. La percepcién salarial favorable (83.1%),
las prestaciones y la estabilidad laboral relativa emergieron como los principales factores de retenciéon. Se
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discuten las implicaciones para la gestion del capital
humano en organismos electorales y se proponen
lineas de intervencion para fortalecer el compromiso
afectivo y de continuidad.

Palabras clave: compromiso organizacional, servicio
electoral, capital humano, Instituto Nacional Electoral,
supervisores electorales, capacitadores asistentes
electorales.

Introduccién

La organizaciény validez de los procesos electorales en
México requieren una infraestructura logistica compleja
CUyo engranaje operativo recae sustancialmente en
figuras de contratacién temporal. En este escenario,
el Instituto Nacional Electoral (INE) despliega en
cada proceso electoral federal y local una estructura
ciudadana encabezada por los Supervisores Electorales
(SE) y los Capacitadores Asistentes Electorales (CAE).
Estos colaboradores asumen la responsabilidad de
capacitar a la ciudadania que integrara las mesas
directivas de casilla y de coordinar la logistica el dia
de la jornada electoral. No obstante, la temporalidad
de la relaciéon laboral condiciona la estabilidad del
personal y plantea interrogantes analiticas sobre la
naturaleza y fortaleza del vinculo psicoldégico que se
establece entre el trabajador eventual y la institucion.

La comprensién del lazo laboral en estructuras de trabajo
eventual exige recurrir a marcos tedricos consolidados.
El compromiso organizacional se conceptualiza como
un estado psicolégico que caracteriza la relaciéon de un
individuo con su organizaciény que incide directamente
en la decisién de permanecer o retirarse de ella (Meyer
& Allen, 1991). El modelo tridimensional desarrollado
por Meyer y Allen (1991) distingue tres dimensiones
complementarias: a) el compromiso afectivo, referido
a la adhesion emocional, la identificacion y el sentido
de pertenencia hacia la organizacién; b) el compromiso
de continuidad, asociado al reconocimiento de los
costos financieros, laboralesy personales derivados del
abandono del empleo;y c) el compromiso normativo,
sustentado en la internalizacién de un deber moral y
un sentimiento de obligacidn de reciprocidad hacia
la institucion.

El contexto geografico e institucional objeto de estudio
se sitla en el Distrito 02 del estado de Coahuila,
demarcacion electoral de caracter federal y local con
cabecera en el municipio de San Pedro de las Colonias.
Esta demarcacidon integra geograficamente a los
municipios de Cuatro Ciénegas, Francisco |. Madero,
Muzquiz, Nadadores, Ocampo, San Buenaventura,
Sierra Mojada y San Pedro de las Colonias, bajo la
coordinacién de la 02 Junta Distrital Ejecutiva del INE.

Figura 1 Distrito 02 Junta Distrital Ejecutiva del INE
en Coahuila.

La dispersién territorial y la diversidad socioeconémica
de estos municipios representan retos operacionales
significativos, donde el sentido de pertenencia
del personal operativo incide directamente en el
cumplimiento de los fines institucionales.

Compromiso Organizacional en el Servicio Electoral
Mexicano

El compromiso organizacional ha sido ampliamente
estudiado como un predictor del desempefio laboral,
la rotaciéon de personal y la satisfaccion en el trabajo
(Meyer & Allen, 1991). En el contexto de las instituciones
electorales mexicanas, los Supervisores Electorales
(SE) y los Capacitadores Asistentes Electorales (CAE)
constituyen el capital humano operativo fundamental
para la organizacién de los procesos democraticos. Sin
embargo, la naturaleza temporal de estos cargos plantea
interrogantes sobre el vinculo que estos trabajadores
desarrollan hacia el Instituto Nacional Electoral (INE).

El compromiso organizacional se define como un
estado psicolédgico que caracteriza la relaciéon entre un
empleadoy su organizacion,y que tiene implicaciones
en la decision de continuar o abandonar la organizacién
(Meyer & Allen, 1991). Estos autores proponen un modelo
tridimensional que distingue entre:

Compromiso afectivo: vinculo emocional e
identificacion con la organizacion.

Compromiso de continuidad: percepcién de los
costos asociados a abandonar la organizacién.

Compromiso normativo: sentido de obligacion
moral de permanecer en la organizacion.

Método
Disefo

Se adoptd un enfoque cuantitativo de investigacion,
sustentado en un disefio no experimental, transversal
y de alcance descriptivo. La recoleccién de los datos
primarios se llevd a cabo en un Unico corte temporal
durante el mes de mayo de 2024, periodo coincidente
con la fase decisiva de preparaciéon logistica de la
jornada electoral.
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Participantes

La poblacién estuvo constituida por la totalidad del
personal operativo contratado para el proceso electoral
2023-2024 en el Distrito 02 de Coahuila. Se aplicé
una estrategia muestral censal, logrando una tasa de
respuesta del 100% representada por 124 colaboradores
(18 SE y 106 CAE). La recopilacién de informacién
presencial abarcé las sedes operativas ubicadas en
San Pedro de las Colonias, Francisco |. Madero, San
Buenaventura y MUzquiz, ver Figura 1.

Instrumento

Se utilizé un cuestionario estructurado compuesto por
dos secciones. La primera seccidn recabd informacién
sociodemogréficay laboral (sexo, edad, cargo, experiencia
previay zona de trabajo). La segunda seccién incluyé
19 items adaptados de la escala de compromiso
organizacional de Meyer y Allen (1991), distribuidos en
tres dimensiones: afectiva (7 items), de continuidad (6
items) y normativa (6 items). Los items se evaluaron
mediante una escala del tipo Likert de cinco puntos
(1=totalmente en desacuerdo, 2= en desacuerdo, 3 ni
acuerdo, ni en desacuerdo, 4 de acuerdoy 5 = totalmente
de acuerdo). Adicionalmente, se incluyeron preguntas
sobre percepcidn salarial y factores de retencion.

Procedimiento

La aplicacion del instrumento se realizé de forma
presencial en las instalaciones de la Junta Distrital
Ejecutiva 02 de Coahuila. Se conté con la autorizacién de
las autoridades distritalesy se obtuvo el consentimiento
informado de todos los participantes, en comun
acuerdo sobre el tratamiento de datos sensibles. La
participacion fue voluntariay anénima. Los datos fueron
procesados mediante analisis estadistico descriptivo
con el software SPSS version 26.0

Resultados

El analisis perfila las caracteristicas sociodemograficas
de los participantes y describe los comportamientos
observados en cada dimensidén del compromiso
organizacional.

Tabla 1. Perfil sociodemografico

Elaboracion Propia. n=124 Datos expresados en
frecuencias absolutas y porcentajes relativos.
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La muestra poblacional n=124 fue predominantemente
masculina (64.8%), con mayor concentracion en el
rango de 30 a 39 afos (31.5%). El 85.5% ocupaba el
cargo de CAE. El 74.2% habia participado en procesos
electorales anteriores y el 69.3% habia ocupado los
cargos de SE o CAE en mas de una ocasiéon. Respecto
ala contratacion, el 52.4% habia sido recontratado con
anterioridad. En cuanto a la ubicacién geografica, el
77.4% residia en zona urbana y el 45.2% reporté un
tiempo de traslado corto. Ningun participante califico
su salario como malo; el 83.1% lo considerd bueno.

La Composicién educativa de la muestra en relaciéon
con el nivel maximo de estudios, se observé una gran
variabilidad donde se observa lo siguiente:

Tabla 2. Nivel Maximo de Estudios de los Participantes

Nota. Datos basados en 124 respuestas con SPSS V.26
Obteniendo puntos clave

Concentracion en educacion superior: El 46.8%
con licenciatura/ingenieria mas el 2.4% con
maestria indican que casi la mitad de la muestra
tiene estudios universitarios completos o de
posgrado.

Perfil predominantemente de bachillerato
(educacién media superior) en adelante: Si
se suman Bachillerato (38.7%) + Licenciatura/
Ingenieria (46.8%) + Carrera técnica (4.8%) +
Maestria (posgrado) (2.4%) + Maestria en proceso
(1.6%), el 94.3% de los participantes tiene al
menos bachillerato.

Baja representacion de niveles basicos: Solo el
5.6% tiene secundaria o primaria como maximo
nivel de estudios.

Esto sugiere que la muestra poblacional de estudio
del INE tiene un nivel educativo predominantemente
medio-alto, lo cual es consistente con un perfil de
trabajadores administrativos o profesionales dentro
del organismo electoral.



Compromiso Afectivo

Tabla 3. Distribucién de Respuestas para la Dimensidon
de Compromiso Afectivo

Nota. TD = Totalmente en desacuerdo; ED = En
desacuerdo; NA/ND = Ni en acuerdo, ni en desacuerdo
desacuerdo; DA = De acuerdo y TA = Totalmente de
acuerdo. La columna "Acuerdo %" agrupa las respuestas
"De acuerdo" y "Totalmente de acuerdo".

Los resultados muestran un compromiso afectivo alto
y consistente. El item con mayor acuerdo fue "Disfruto
hablando del INE con gente que no pertenece a él"
(84.6%), seguido de "Tengo una fuerte sensacién de
pertenecer al INE" (82.3%) y "Seria muy feliz pasando
el resto de mi vida laboral en el INE" (82.2%). El item
con menor acuerdo fue "Siento como si los problemas
del INE fueran mis propios problemas" (58.1%), lo que
sugiere que, si bien existe identificacion afectiva, la
internalizacién de los problemas institucionales es
moderada y sugiere la delimitacion de fronteras de
responsabilidad en puestos eventuales.

Compromiso de Continuidad

Tabla 4. Distribucién de Respuestas para la Dimensidn
de Compromiso de Continuidad

Nota. TD = Totalmente en desacuerdo; ED = En
desacuerdo; NA/ND = Ni en acuerdo, ni en desacuerdo
desacuerdo; DA = De acuerdo y TA = Totalmente de
acuerdo. La columna "Acuerdo %" agrupa las respuestas
"De acuerdo"y "Totalmente de acuerdo".

El compromiso de continuidad mostré una distribucion
mas equilibrada que el afectivo. El item con mayor
acuerdo fue "Demasiadas cosas en mi vida se verian
interrumpidas si decidiera dejar el INE" (50.8%), seguido
de "Fuera del INE me resultaria dificil conseguir un
trabajo como el que tengo" (48.4%). Sin embargo,
un porcentaje significativo de participantes (33.8%)
manifestd no tener dificultades para encontrar un
empleo similar, lo que indica que el compromiso
de continuidad no es homogéneo en la muestra y
ademas evidencia que la adhesién al INE no responde
exclusivamente a una restriccion de empleabilidad.

Compromiso Normativo

Tabla 5. Distribucién de Respuestas para la Dimension
de Compromiso Normativo

Nota. TD = Totalmente en desacuerdo; ED = En
desacuerdo; NA/ND = Nien acuerdo, ni en desacuerdo
desacuerdo; DA = De acuerdo y TA = Totalmente de
acuerdo. La columna "Acuerdo %" agrupa las respuestas
"De acuerdo"y "Totalmente de acuerdo".

El compromiso normativo alcanzé los niveles mas altos
del estudio. El item con mayor acuerdo fue "El trabajo
en el INE merece mi lealtad" (96.8%), seguido de "No
creo que fuera correcto dejar el INE aunque tuviera
ventajas" (83.0%) y "Me sentiria culpable si dejara el
INE, considerando todo lo que me ha dado" (75.8%).
Estos resultados indican una fuerte interiorizacion de
las obligaciones morales hacia la institucion.

Resumen Comparativo de las Tres Dimensiones

Tabla 6. Comparativo del Compromiso Organizacional

Nota. Datos basados en 124 respuestas para cada
dimension.
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Discusion

Los resultados evidencian que, a pesar de la naturaleza
temporal del empleo, los Supervisores Electorales y
Capacitadores Asistentes Electorales del Distrito 02
de Coahuila consolidan altos niveles de compromiso
organizacional en las dimensiones afectiva y normativa.
Estos hallazgos concuerdan con la formulacién tedrica
de Meyer y Allen (1991), segun la cual la identificacidn
con los propésitos de la organizaciéon compensa las
limitaciones asociadas a esquemas de contratacion
eventual. Asimismo, concuerda con lo reportado por
Llanos Rete et al. (2020) en el dmbito del servicio publico
en México, donde la mistica de servicio contrarresta
la incertidumbre contractual.

El compromiso afectivo se manifesté de forma consistente:
el 82.3% reportd una fuerte sensacién de pertenencia
al INE y el 84.6% disfruta hablar positivamente de la
institucion con personas externas. Estos datos son
especialmente relevantes si se considera que el 47.6%
de los participantes se encontraba en su primera
contratacion, lo que sugiere que el vinculo afectivo
se forma rapidamente, probablemente mediado por
el valor civico y social de la labor electoral.

El compromiso normativo destacd particularmente
con un 96.8% de participantes que consideran que su
trabajo merece lealtad. Este resultado sugiere que el
INE ha logrado institucionalizar un fuerte sentido de
deber y reciprocidad entre su personal temporal, lo
gue constituye un activo organizacional significativo.

El compromiso de continuidad, aunque presente, fue
mas moderado. El 50.8% considerd que su vida se veria
interrumpida si dejara el INE, y el 46% considerd que
otra empresa no podria igualar su sueldoy prestaciones.
Sin embargo, el hecho de que el 83.1% considere su
salario como "bueno" sugiere que la percepcion de las
condiciones laborales es favorable. Estos hallazgos son
consistentes con el modelo de Meyer y Allen (1991), que
postula que el compromiso de continuidad se basa
en el reconocimiento de los costos asociados a dejar
la organizacion.

Es importante sefalar que el perfil del trabajador
electoral en el distrito 02 es predominantemente
masculino (64.8%), con edades entre 30 y 39 anos,
con experiencia previa en procesos electorales (74.2%)
y residente en zonas urbanas (77.4%). Estos datos
demograficos deben considerarse al disefiar estrategias
de gestiéon del capital humano.

Limitaciones

El estudio presenta limitaciones que deben considerarse.
Su alcance descriptivoy transversal impide establecer
relaciones causales entre las variables. Ademas, al tratarse
de un estudio de caso en un solo distrito electoral, los
resultados no son generalizables a otras demarcaciones.
Futuras investigaciones podrian incorporar disefios
longitudinales que permitan evaluar la evolucion del
compromiso a lo largo de los procesos electorales,
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asi como incluir variables complementarias como el
liderazgo, la cultura organizacional y el clima laboral.

Implicaciones Practicas

Desde la perspectiva de la administracion del capital
humano, los hallazgos sefialan la conveniencia de
diseflar esquemas de profesionalizaciéon progresiva y
certificacion de competencias laborales. Capitalizar la
predisposicion normativo-afectiva permitiria fortalecer
la retencién voluntaria del personal experimentado
(74.2% con antecedentes en el area), optimizando las
inversiones de capacitacion del organismo electoral.

Los resultados sugieren varias lineas de accién para
la gestién del capital humano en el INE:

1. Fortalecimiento del compromiso afectivo:
Implementar programas de reconocimiento
y socializacién que refuercen el sentido de
pertenencia desde el inicio de la contratacion.

2. Aprovechamiento del compromiso normativo:
Disefar sistemas de carrera que permitan la
transicion del empleo temporal a esquemas mas
estables, reconociendo la lealtad demostrada.

3. Gestién del compromiso de continuidad: Mejorar
las condiciones laborales y las prestaciones
para mantener la competitividad del INE como
empleador, especialmente considerando que el
83.1% percibe su salario como bueno.

Conclusiones

El andlisis sistematico de los datos permite verificar
gue el personal operativo eventual del Distrito 02 de
Coahuila sostiene un elevado nivel de compromiso
organizacional, asentado primariamente en las
dimensiones normatividad y afectiva. La combinacién
de un 82.3% de pertenencia declarada y un 96.8% de
reconocimiento de lealtad evidencia que la temporalidad
laboral no impide la construccién de un vinculo de trabajo
sélido. A la par, el compromiso de continuidad exhibe
valores moderados que responden a las oportunidades
de un perfil con alta preparacién académica, sustentado
en una percepcién salarial calificada como favorable
por el 83.1% de los encuestados.

Desde una perspectiva critica y tedrica, estos resultados
matizan el supuesto tradicional de que el empleo
eventual produce distanciamiento o desarraigo en
el trabajador. En la estructura del Servicio Electoral
Mexicano, el sentido de misién civica y la utilidad social
percibida compensan las limitantes de |la estabilidad
laboral, transformando la tarea operativa en una
encomienda respaldada por un imperativo ético. La
reciprocidad demostrada por el personal constituye
un activo de alta significacién para el funcionamiento
de las instituciones democraticas del pais.

En cuanto a las proyecciones y lineas futuras de
indagacidn, se recomienda instituir programas de



desarrollo procedimental que reconozcan e incentiven
el capital humano con experiencia recurrente.
Asimismo, se sugiere ampliar las investigaciones
hacia analisis comparativos entre distritos urbanos
y rurales, incorporando metodologias longitudinales
gue permitan dar seguimiento a las variaciones del
compromiso organizacional a lo largo de las distintas
etapas del ciclo electoral;

1. Alto compromiso afectivo y normativo,
representado por el 82.3% de los SE y CAE se
sienten parte del INE, y el 96.8% considera que su
trabajo merece lealtad. Estos hallazgos indican
gue la institucién ha logrado generar un fuerte
vinculo psicoldgico con su personal temporal.

2. Compromiso de continuidad moderado, que
reporté que el 50.8% de los empleados consideran
gue su vida se veria interrumpida al dejar de
laborar en el INE, un porcentaje significativo
no percibe barreras para encontrar empleo
alternativo, lo que sugiere que la retencién
basada en costos no es homogénea.

3. El perfil del trabajador electoral, mostré que
predominantemente ser del género masculino
del (64.8%), rango de edad de 30 a 39 afios por
un (31.5%), el personal dijo contar con experiencia
previa en procesos electorales (74.2%), son
residente en zonas urbanas (77.4%) y tener con
estudios de licenciatura (46.8%) o bachillerato
en un (38.7%).

Los factores de retencion, en el rubro de calidad
salarial (83.1% la consideraron buena), siendo las
prestaciones y el sentido de obligacién moral
las principales factores que retienen al personal
en el INE.

5. Las recomendaciones, son disefar programas
de profesionalizacién y reconocimiento que
permitan capitalizar el alto compromiso afectivo
y normativo, en lo referente al rubro sugerencias,
debera cristalizar las oportunidades del proceso,
asi como mantener condiciones laborales
competitivas para sostener el compromiso de
continuidad.
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Vigencia y prospectiva del
nearshoring en México (2024-2026):
Retos estratégicos para la integracion
economica de América del Norte

Resumen

El presente articulo analiza la vigencia y el impacto del fendmeno del nearshoring (relocalizacién cercana,
prioriza la produccién en paises cercanos) en México durante el periodo 2024-2026, en comparacién con el
offshoring (deslocalizacidn, trasladar la produccién a paises lejanos). En el contexto de la reconfiguraciéon de
las Cadenas Globales de Valor (CGV), impulsada por las tensiones geopoliticas entre Estados Unidos y Chinay
las disrupciones derivadas de la pandemia de COVID-19, México se posiciona como un actor estratégico para
la integracién econémica de América del Norte.

44 Boletin Fiscal | www.iee.edu.mx



El objetivo de la investigacion es determinar si la
relocalizacién de inversiones representa una oportunidad
de desarrollo estructural y sostenible o un fenémeno de
caracter coyuntural. Mediante una revisién sistematica
de literatura y el analisis de informacién sectorial, se
examinan factores criticos como la infraestructura
energética e hidrica, el desarrollo de los sectores de
semiconductores y electromovilidad, asi como los
efectos potenciales de la revision del T MEC prevista
para 2026.

Los resultados muestran que las ventajas geograficas
y comerciales de México contindan siendo relevantes;
sin embargo, su aprovechamiento depende del
fortalecimiento de la infraestructura, la certidumbre
juridica, la formacién de capital humano especializado y
laimplementacién de una politica industrial orientada a
lainnovaciéon. Se concluye que el nearshoring mantiene
plena vigencia para México, aunque su éxito dependera
de la capacidad del pais para incrementar el valor
agregado nacional y consolidar su participacién en
las cadenas regionales de valor.

Hipétesis de investigacion

La vigencia del nearshoring en México durante el periodo
2024-2026 depende menos de las ventajas geograficas
derivadas de su proximidad con Estados Unidos y mas
de la capacidad institucional del pais para fortalecer su
infraestructura energética, logistica, hidrica y juridica,
asi como para desarrollar capital humano especializado
gue permita incrementar el valor agregado nacional
dentro de las cadenas globales de valor.

Introduccién

El panorama econdmico global se encuentra en medio
de una transformacién tecténica que redefine los
flujos comercialesy las estrategias de produccién. La
globalizacién, que durante las Ultimas tres décadas se
rigié por la légica de la eficiencia de costos mediante el
offshoring (especialmente hacia el sudeste asiatico), ha
entrado en una fase de introspeccién y regionalizacién.
Este cambio de paradigma, frecuentemente denominado
como "globalizaciéon fragmentada", ha posicionado al
nearshoring como el eje central de la politica industrial
en Norteamérica para el trienio 2024-2026 (Diaz-
Bautista et al., 2024).

México, por su ubicacién contigua al mercado de
consumo Mmas dinamico del planeta y su robusta red
de tratados comerciales, se encuentra en una posicién
de privilegio histdrico. Sin embargo, la vigencia de esta
oportunidad no depende Unicamente de la geografia.
El contexto actual estd marcado por una competencia
feroz por el capital tecnolégico y una presién creciente
por cumplir con estdndares de sostenibilidad y derechos
laborales. Este articulo desglosa la complejidad de este
fenémeno, analizando cémo México puede capitalizar
la relocalizacién para generar un crecimiento inclusivo
y tecnolégicamente avanzado.

La contribucién principal de este estudio consiste
en integrar dimensiones econémicas, geopoliticas,
institucionalesy tecnolégicas para evaluar la sostenibilidad
del fenémeno de nearshoring en México durante el
periodo 2024-2026, proponiendo ademas lineas de
accién orientadas a la formulacién de politicas publicas
y estrategias empresariales.

Planteamiento del Problema

La problematica central de esta investigacién radica
en la sostenibilidad del modelo de nearshoring. A
pesar de las cifras récord de Inversion Extranjera
Directa (IED) reportadas en los Ultimos afios, surge la
pregunta critica: ;Cuenta México con la infraestructura
fisica, el capital humanoy la estabilidad institucional
para transformar este flujo de capital en desarrollo
econdmico genuino? (Gonzalez Andrade, 2024).
Existen sefales de alerta en cuanto a la capacidad
de generacion eléctrica y el suministro de agua en
los polos industriales tradicionales del norte del pais.
Ademas, el fendmeno del nearshoring ocurre en un
momento de tensidén geopolitica donde México debe
equilibrar su relacién con China —proveedor clave
de insumos para las empresas que se relocalizan—y
Estados Unidos —su principal socio comercial que
busca desvincularse tecnolégicamente del gigante
asiatico (Fonseca, 2025). El problema se extiende a la
inminente revision del T-MEC en 2026, la cual podria
introducir barreras no arancelarias o cambios en las
reglas de origen que afecten la competitividad de las
plantas instaladas en suelo mexicano.

Objetivos de la Investigacion

Objetivo General: Analizar la vigencia, los retos y las
areas de innovacién del nearshoring en México para
el periodo 2024-2026, estableciendo una hoja de ruta
para su aplicacién en sectores estratégicos.

Objetivos Especificos:

Desarrollar un marco tedrico profundo que
integre las visiones de las Cadenas Globales de
Valor y la geopolitica regional.

Evaluar el estado de la infraestructura energética
y logistica como facilitadores del comercio
internacional.

Analizar el impacto de la transicién tecnoldgica
en los sectores de semiconductoresy vehiculos
eléctricos (electromovilidad).

Identificar los riesgos y oportunidades asociados
a la revision técnica del T-MEC en 2026.

Formular propuestas de aplicacién practica
en las dimensiones administrativa, educativa,
corporativa, legal y laboral.
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Marco Teérico

La Teoria de las Cadenas Globales de Valor (CGV) y
el Escalado Industrial

La obra de Gary Gereffi es fundamental para comprender
este fendmeno. Gereffi (2025) propone que la participacion
en las CGV permite a los paises en desarrollo acceder
a mercados globales, pero el verdadero éxito radica
en el industrial upgrading. En el contexto de México,
el nearshoring ofrece diversas opciones para este
escalamiento. No se trata solo de atraer fabricas, sino de
atraer centros de disefio y servicios de alto valor. Gereffi
enfatiza que México debe aprovechar la relocalizacion
para superar la "trampa de la maquila" y convertirse
en un nodo de innovacién dentro de la estructura
productiva de América del Norte (Gereffi, 2025).

Reestructuracion Econémica Mundial y Geopolitica

Diaz-Bautista et al. (2024) sostienen que el nearshoring
forma parte de una reestructuracién econémica mundial
en la que la seguridad econdmica y la resiliencia de
las cadenas de suministro adquieren una relevancia
comparable a la eficiencia productiva.

El Marco Contextual de la Relocalizacién en México

Gonzalez Andrade (2024) proporciona un marco
contextual que diferencia el nearshoring tradicional de
la ola actual. Mientras que el primero buscaba eficiencia
logistica, el actual busca autonomia estratégica.
Andrade destaca que los retos no son solo externos
(demanda de Estados Unidos), sino internos: México
debe resolver disparidades regionales donde el
norte y bajio estdn saturados mientras el sur-sureste
permanece desconectado de las cadenas globales. El
marco tedrico integra asi la geografia econdmica con
el desarrollo institucional (Gonzéalez Andrade, 2024).

La Disputa Hegemoénica y el Efecto Desvio de Comercio

Luna et al. (2024) introducen la variable de la disputa
Sino-Americana como el catalizador principal. Desde
esta perspectiva, México actla como un beneficiario del
desvio de comercio. Las empresas chinas estdn navegando
estas interrupciones mediante el establecimiento de
operaciones en México (Made in Mexico por empresas
chinas), lo cual anade una dimensién tedrica sobre la
"neutralidad estratégica" de México y cémo esta puede
ser sostenible frente a las presiones de Washington
(Zeng, 2025).

Los principales factores estructurales que explican el
atractivo de México para los procesos de relocalizacion
productiva pueden sintetizarse en seis dimensiones
estratégicas. Como se observa en el Cuadro 1, la
combinacién de ventajas geograficas, comerciales y
productivas ha favorecido la insercion del pais en las
cadenas regionales de valor.
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Cuadro1

Factores estructurales que favorecen el nearshoring
en México

Fuente: elaboracién propia con base en Gereffi (2025),
Gonzalez Andrade (2024) y Diaz-Bautista et al. (2024).

La evidencia presentada en el Cuadro 1 permite observar
gue los factores de competitividad no se limitan a
los costos laborales, sino que incluyen elementos
institucionales y geopoliticos cada vez mas relevantes
para las decisiones de inversion.

Adicionalmente, la literatura reciente muestra que los
procesos de relocalizacion productiva se encuentran
asociados con factores institucionales cada vez mas
complejos. La disponibilidad de energia limpia, la
capacidad logistica de los puertos, la digitalizacion
aduanera y la estabilidad regulatoria influyen
directamente en la decisién de localizacién de nuevas
inversiones. En consecuencia, la competitividad territorial
debe analizarse desde una perspectiva sistémica que
considere simultaneamente infraestructura, capital
humano, innovacién y gobernanza.

Metodologia
Enfoque de investigacion

La presente investigacion se desarrollé bajo un enfoque
cualitativo documental de alcance descriptivo y analitico.
El estudio se orienté a examinar la vigencia y prospectiva
del nearshoring en México durante el periodo 2024-
2026 mediante la revisiéon e interpretacién de literatura
cientifica, documentos institucionales y evidencia
sectorial relacionada con la integracién econémica de
América del Norte. La revisién documental comprendid
publicaciones emitidas entre 2020 y 2026.

Fuentes Documentales

Se consultaron articulos cientificos, libros especializados,
capitulos de libro, informes institucionales y documentos
técnicos relacionados con las cadenas globales de valor,
el nearshoring, el comercio internacional y la politica
industrial. Las fuentes fueron identificadas mediante
busquedas sistematicas en Google Scholar, Scielo,
Redalyc, repositorios universitarios y publicaciones de
organismos especializados en desarrollo econdmico
e inversién extranjera.



Criterios de inclusion y exclusiéon

Para garantizar la calidad y pertinencia de las fuentes
consultadas se establecieron los siguientes criterios:

Criterios de inclusiéon
Publicaciones arbitradas.
Informes institucionales.
Documentos con evidencia empirica.

Estudios vinculados con México, América del
Norte y las cadenas globales de valor.

Criterios de exclusiéon
Documentos sin respaldo académico.
Notas de opinidn sin referencias verificables.
Publicaciones duplicadas o desactualizadas.
Técnicas de andlisis

La informacidn recopilada fue examinada mediante la
técnica de andlisis de contenido tematico, identificando
categorias relacionadas con infraestructura, inversion
extranjera directa, competitividad, sostenibilidad,
gobernanza, innovacién y desarrollo regional. Asimismo,
se incorpord el andlisis espacial multimodal propuesto
por Tovar (2025) para evaluar la conectividad logistica
de las entidades federativas mexicanas y estimar su
potencial para la recepcién de proyectos de inversiéon
asociados al nearshoring.

Resultados, Aplicacion e Innovacion

El Desafio Critico de la Infraestructura Energética
e Hidrica

Los resultados subrayan que la viabilidad del nearshoring
en el periodo 2024-2026 depende casi exclusivamente
de la capacidad del Estado y del sector privado para
expandir la oferta energética. Ponce et al. (2025)
demuestran que la saturacién de las lineas de transmision
y la falta de inversién en energias renovables son el
principal freno para la instalacién de centros de datos
y plantas de manufactura avanzada. Las empresas
multinacionales exigen certificados de energia limpia
para cumplir con sus estdndares ESG (Environmental,
Social,and Governance), lo que coloca a México en una
posicién de vulnerabilidad si no acelera su transiciéon
energética. Paralelamente, la crisis hidrica en el norte
del pais esta obligando a una reevaluaciéon de la
ubicacion de industrias intensivas en agua, sugiriendo
un desplazamiento hacia el centro y occidente de
México (Tovar, 2025).

Desde una perspectiva econémica, la insuficiencia
energética genera costos de oportunidad significativos
para las entidades federativas que buscan atraer proyectos
de manufactura avanzada. La localizacion industrial
ya no depende Unicamente de incentivos fiscales o

mano de obra disponible, sino de la capacidad para
garantizar suministros continuos de energia, agua y
conectividad digital. Esta realidad modifica los patrones
histoéricos de inversion y favorece el surgimiento de
nuevos polos regionales de desarrollo.

Semiconductores: Hacia la Autonomia Tecnolégica
Regional

Uno de los hallazgos mas relevantes es la oportunidad
de México en la cadena de semiconductores. En lugar
de competir en la fabricacién de wafers de ultima
generaciéon (que requieren inversiones de miles de
millones de ddlares), México se estd posicionando
como un centro estratégico para el Assembly, Testing,
and Packaging (ATP). La proximidad con los clUsteres
de Arizona y Texas permite una integracioén logistica
eficiente. Sin embargo, Chiatchoua et al. (2025) advierten
que esto requiere una politica industrial especifica que
fomente la creacion de un ecosistema de proveedores
locales de gases industriales, quimicos de precisidony
servicios de mantenimiento especializado.

Electromovilidad y el Ecosistema del Litio

La industria automotriz mexicana esta viviendo su
transformacion mas profunda en un siglo. Con la llegada
de plantas de vehiculos eléctricos (EV) de gran escala,
México se consolida como el brazo manufacturero de
la transicion energética de Norteamérica. Ha (2024)
sefala que la sostenibilidad de este sector depende
de la capacidad del pais para desarrollar una cadena
de suministro de baterias. La politica de desarrollo
de litioy la integracion de componentes electrénicos
avanzados son los nuevos campos de batalla de la
competitividad. Para 2026, se espera que México
no solo ensamble vehiculos, sino que sea capaz de
producir una proporcion significativa de los sistemas
de propulsién eléctrica (Andrade, 2024).

La Revision del T-MEC 2026 y la Certidumbre Juridica

La revision del tratado comercial en 2026 no es
meramente un tramite técnico, sino una renegociacion
de la confianza regional. Los resultados del analisis
indican que temas como las reglas de origen en
el sector automotriz, la biotecnologia agricola vy,
fundamentalmente, las disposiciones laborales, seran
los puntos de fricciéon. La certidumbre juridica es el
factor "invisible" que determina la IED. Sin un sistema
judicial que garantice la proteccién de inversiones
y el cumplimiento de los capitulos ambientales del
T-MEC, el auge del nearshoring podria verse truncado
prematuramente (Ramirez Sierra & Gonzalez Martinez,
2025).

Asimismo, la revision del T-MEC representa una
oportunidad para fortalecer mecanismos de cooperacion
regional en materia tecnoldgica, energéticay laboral. Si
los tres paises logran consolidar estandares comunes
orientados a la competitividad regional, América del
Norte podra incrementar su participacion en sectores
estratégicos como semiconductores, inteligencia
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artificial, electromovilidad y manufactura avanzada.

No obstante, las oportunidades identificadas, la
consolidacién del nearshoring enfrenta diversos riesgos
gue podrian limitar la captacién y permanencia de
inversiones de largo plazo. El Cuadro 2 resume los
principales desafios estructurales identificados en la
presente investigacion.

Cuadro 2

Principales riesgos para el aprovechamiento del
nearshoring en México

Fuente: elaboracién propia.

Como puede apreciarse en el Cuadro 2, los riesgos mas
relevantes se concentran en infraestructura critica,
disponibilidad de talento especializado y estabilidad
regulatoria, factores que condicionaran la competitividad
nacional durante los proximos afos.

Los resultados obtenidos también permiten identificar
una diferencia relevante respecto a ciclos anteriores
de atraccidn de inversién extranjera. Mientras que las
etapas previas estuvieron asociadas principalmente con
ventajas de costos, el escenario actual esta determinado
por criterios de resiliencia, diversificacidén de riesgos
y seguridad econdmica. Esta transicién implica que
la generacidn de ventajas competitivas sostenibles
dependera cada vez mas de la capacidad de innovacién
de las regiones receptoras.

Discusion

Los resultados coinciden con la literatura reciente respecto
a que México mantiene ventajas competitivas relevantes
para captar procesos de relocalizacién productiva.
Sin embargo, los hallazgos también confirman que
dichas ventajas podrian resultar insuficientes sin una
politica industrial activa orientada a la innovaciény al
desarrollo tecnolégico.

La evidencia analizada respalda los planteamientos
de Gereffi (2025) sobre la necesidad de avanzar hacia
actividades de mayor valor agregado dentro de las
cadenas globales de valor. Asimismo, coincide con los
estudios del IMCO que identifican brechas significativas
entre entidades federativas respecto a infraestructura,
educacién y competitividad regional.

Los hallazgos también muestran que la competitividad
de México no puede evaluarse exclusivamente mediante
indicadores de costos laborales. La transicién hacia
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industrias intensivas en conocimiento obliga a considerar
variables como innovacion, formacién de talento
especializado, sostenibilidad ambiental y seguridad
energética.

Asimismo, los resultados sugieren que la regionalizacién
productiva impulsada por el nearshoring podria
profundizar las desigualdades territoriales existentes
si no se implementan politicas que promuevan una
distribucién mas equilibrada de la inversidn extranjera
directa entre las distintas regiones del pais.

En conjunto, la evidencia analizada confirma que el
nearshoring representa una oportunidad histéricamente
relevante para México; sin embargo, su aprovechamiento
dependera de la capacidad institucional para transformar
ventajas de localizacion en capacidades productivas
permanentes. En este sentido, la competitividad
futura del pais estard determinada por su habilidad
para combinar inversién, innovacion y formacién de
capital humano especializado.

Relevancia, Aportacion y Prospectiva

La principal aportaciéon de esta investigacién consiste en
proponer una estrategia de especializacion inteligente
para México basada en la vinculacién entre infraestructura,
innovacién y desarrollo regional. Desde una perspectiva
prospectiva, el éxito del nearshoring deberd medirse
mediante el incremento del contenido nacional de
las exportaciones, la sofisticacion tecnoldgica del
aparato productivoy la formacién de capital humano
especializado.

Aplicaciéon Transversal en Ambitos Administrativo,
Educativo, Corporativo, Legal y Laboral

Ambito Administrativo: Hacia el Gobierno 4.0

La atracciéon de inversiones requiere la simplificacion
y digitalizaciéon de los procesos gubernamentales, asi
como el fortalecimiento de mecanismos especializados
para la promocién del nearshoring. En este sentido, la
creacion de distritos de innovaciéon y la optimizacion
de la logistica transfronteriza contribuirian a mejorar
la competitividad regional (Chiatchoua & Neme
Castillo, 2025).

Ambito Educativo: Talento STEM y Formacién Dual

La consolidacion del nearshoring demanda
capital humano especializado en disciplinas STEM,
particularmente en areas vinculadas con tecnologias
avanzadas, analisis de datos y transicion energética.
Asimismo, los esquemas de formacion dual representan
una alternativa eficaz para reducir la brecha entre
educacion e industria (Ruiz et al., 2024).

Ambito Corporativo: Resiliencia y Digitalizacion de
las PyMEs

Las empresas mexicanas deben fortalecer sus
capacidades de innovacion mediante la adopcion de
tecnologias de Industria 4.0, practicas de economia



circulary mecanismos de trazabilidad que les permitan
integrarse de manera mas eficiente a las cadenas
regionales de valor (Mendez-Gonzalez et al., 2025).

Ambito Legal: Certeza y Cumplimiento Normativo

La competitividad del pais requiere preservar la
certidumbre juridica, fortalecer la protecciéon de
la propiedad intelectual y garantizar mecanismos
eficaces para la solucidon de controversias comerciales,
elementos esenciales para la atraccion de inversion
de largo plazo.

Ambito Laboral: Productividad y Bienestar

El aprovechamiento del nearshoring debe traducirse
en mejoras sostenibles de productividad y bienestar
laboral mediante capacitacién continua, fortalecimiento
de competencias especializadas y consolidaciéon de
mecanismos de representaciéon laboral acordes con
los compromisos asumidos en el T-MEC (Mayorga et
al, 2024).

Conclusiones

Primera. El fenémeno del nearshoring mantiene plena
vigencia para México durante el periodo 2024-2026
debido a la reconfiguracion de las cadenas globales de
valor, las tensiones geopoliticas entre Estados Unidos
y Chinay la busqueda de una mayor resiliencia en los
procesos productivos internacionales. Estos factores
han fortalecido la posicion estratégica de México dentro
de la integracion econdmica de América del Norte.

Segunda. La ventaja geografica derivada de la proximidad
con Estados Unidos continda siendo un factor relevante
para la atracciéon de inversion extranjera directa; sin
embargo, dicha ventaja resulta insuficiente si no esta
acompafada por inversiones sostenidas en infraestructura
logistica, energética e hidrica capaces de atender los
requerimientos de las industrias de nueva generacion.

Tercera. La atraccidn de inversiéon extranjera directa
no garantiza por si misma procesos de desarrollo
econdmico sostenible. El éxito del nearshoring debe
medirse a partir de la capacidad de incrementar el
contenido nacional de las exportaciones, fomentar la
innovacién tecnolégica y generar encadenamientos
productivos con empresas mexicanas.

Cuarta. Los sectores estratégicos vinculados con
semiconductores, electromovilidad, manufactura
avanzada y tecnologias asociadas a la transicion
energética representan una oportunidad para que
México avance hacia actividades de mayor valor
agregadoy fortalezca su posicién dentro de las cadenas
globales de valor.

Quinta. La revision del T-MEC prevista para 2026 constituye
una coyuntura fundamental para la consolidacién
de la integracién econdmica regional. Su resultado
tendra efectos directos sobre la certidumbre juridica,
la confianza de los inversionistas y la continuidad de

los flujos de inversién asociados al nearshoring.

Sexta. El fortalecimiento del capital humano especializado
mediante programas educativos orientados a las
disciplinas STEM, asi como el impulso de esquemas
de formacién dual vinculados con las necesidades
de la industria, serdn elementos determinantes para
sostener la competitividad de México durante la
préxima década.

Séptima. El aprovechamiento integral del nearshoring
requiere una estrategia nacional coordinada entre
gobierno, sector productivo, instituciones educativas
y organismos reguladores, orientada a transformar las
ventajas comparativas actuales en ventajas competitivas
sostenibles basadas en innovacion, productividad y
desarrollo regional equilibrado.

En consecuencia, el nearshoring debe entenderse
no solamente como una oportunidad para atraer
inversion extranjera directa, sino como una estrategia de
desarrollo econdmico de largo plazo capaz de fortalecer
la competitividad nacional, impulsar la innovacién
tecnoldgica, elevar la productividad y profundizar la
integracién regional de México dentro de América del
Norte. El verdadero desafio para el pais no consiste
Unicamente en captar mayores flujos de inversion, sino
en convertirlos en crecimiento sostenible, bienestar
social y una insercién mas sofisticada dentro de las
cadenas globales de valor.
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El IVA en vuelos internacionales:
_Exento, tasa del 4% o una regla especial?

Introduccién

En la practica profesional es frecuente escuchar que los vuelos internacionales "no pagan IVA". La afirmacion
suele repetirse entre contribuyentes, agencias de viajes e incluso entre algunos profesionistas del area fiscal,
sin embargo, esa percepcién no corresponde al tratamiento previsto por la legislaciéon mexicana.

La Ley del Impuesto al Valor Agregado (LIVA) no establece una exencidén ni una tasa preferencial para la
transportacién aérea internacional de pasajeros. Lo que dispone es una regla especial de territorialidad,
conforme a la cual Unicamente el veinticinco por ciento del servicio se considera prestado en territorio nacional,
aplicandose sobre esa porcidn la tasa general del dieciséis por ciento. Esta mecanica explica el denominado
"IVA efectivo del 4 %", aunque juridicamente no exista una tasa con ese porcentaje.
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La importancia de comprender esta disposicion va
mas alla de una simple operacién aritmética, de su
correcta interpretacién dependen aspectos relevantes
como la determinacién del impuesto, la emision del
comprobante fiscal, el acreditamiento del IVA y el
tratamiento aplicable cuando intervienen agencias
de viajes como intermediarias en la comercializacion
del servicio.

El presente articulo analiza el fundamento juridico de
este régimen especial, explica el origen del denominado
"IVA efectivo del 4 %" y desarrolla las principales
implicaciones practicas que deben considerar los
contribuyentesy los profesionales de la materia fiscal
para evitar interpretaciones erréneas sobre el tratamiento
de la transportacidén aérea internacional de pasajeros.

1. Antes de revisar la ley: tres conceptos que suelen
confundirse

Gran parte de la confusidn que existe alrededor del IVA
en la transportacion aérea internacional proviene de
utilizar indistintamente conceptos que para efectos
fiscales, tienen consecuencias completamente diferentes.
En conversaciones cotidianas es comun escuchar
frases como "el servicio estd exento", "no causa IVA" o
"estd gravado al cuatro por ciento", cuando en realidad
cada una de esas expresiones tiene un significado
juridico distinto.

Antes de revisar el fundamento legal conviene aclarar
estas diferencias, ya que ello permitird comprender por
qué la transportacién aérea internacional de pasajeros
no encaja en ninguna de esas afirmaciones.

Tabla I. Diferencias entre actos gravados, exentos y
no objeto del IVA

Nota: Adaptado y redactado con apoyo de ChatGPT,
modelo GPT-5.5 Thinking (OpenAl,2026).

La transportacién aérea internacional no constituye
un acto exento ni un acto no objeto del impuesto, la
propia Ley del IVA regula expresamente este servicio
y establece una forma particular para determinar la
base sobre la cual debe calcularse el gravamen. Esta
precision resulta importante porque evita uno de los
errores mas frecuentes en la practica profesional:
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utilizar como sindnimos conceptos que producen
efectos fiscales completamente distintos.

2. ;Qué dice realmente la Ley del IVA?

Una vez aclarados los conceptos basicos, resulta
necesario acudir al fundamento juridico que da
origen al tratamiento fiscal de la transportacion aérea
internacional de pasajeros. El punto de partida se
encuentra en el articulo 16 de la LIVA, disposicidén que
regula el lugar donde se considera prestado un servicio
para efectos del impuesto. Como regla general, la ley
establece diversos criterios para determinar cuando
una prestacion de servicios se entiende realizada
en territorio nacional, sin embargo, tratdndose de la
transportacidn aérea internacional de pasajeros, el
propio legislador decidié establecer una disposicion
especial.

El tercer parrafo del citado articulo dispone que
Unicamente el veinticinco por ciento del servicio de
transportacién aérea internacional de pasajeros se
considera prestado en territorio nacional. Esta regla
también resulta aplicable a la transportacién aérea
hacia poblaciones mexicanas ubicadas dentro de la
franja fronteriza de veinte kildbmetros paralela a las lineas
divisorias internacionales del norte y del sur del pais.

En principio, esta disposicion puede parecer extrafa. Si
un vuelo despega desde Méxicoy aterriza en otro pais,
¢por qué la ley considera que solamente el veinticinco
por ciento del servicio fue prestado en territorio nacional
y no el cincuenta por ciento, el cuarenta por ciento o
cualquier otro porcentaje?

La respuesta no se encuentra expresamente desarrollada
por el legislador; sin embargo, puede entenderse que
la disposicion responde a un criterio de simplificacion
administrativa. En lugar de obligar a las aerolineas a
calcular, para cada vuelo, qué distancia o qué tiempo
del recorrido transcurrid sobre territorio mexicano, la
ley fija un porcentaje uniforme que permite determinar
el impuesto de manera sencilla y homogénea para
todas las operaciones.

En otras palabras, el articulo 16 no pretende medir
fisicamente cudnto del trayecto ocurrié dentro del
espacio aéreo nacional. Lo que hace es establecer
una regla juridica que facilita la determinacién del
IVA cuando el servicio de transportaciéon se desarrolla
simultdneamente dentroy fuera del territorio mexicano.

Esta disposicion explica por qué resulta incorrecto
afirmar que los vuelos internacionales no pagan IVA.
El impuesto si existe; simplemente se calcula sobre
la porcion del servicio que la propia ley considera
realizada en territorio nacional.



Tabla Il. ;Coémo opera el articulo 16 de la LIVA?

Nota: Adaptado y redactado con apoyo de ChatGPT,
modelo GPT-5.5 Thinking (OpenAl,2026).

La ley no distingue el tratamiento con base en la
duracién del vuelo, el precio del boleto o el pais de
destino, lo verdaderamente relevante es identificar
si el servicio encuadra en el supuesto previsto por el
articulo 16 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado.

3. ¢De donde surge entonces el llamado "IVA del 4 %"?

Una vez conocido el contenido del articulo 16, resulta
mucho mas sencillo responder la pregunta que dio
origen a este articulo, en |la practica es habitual escuchar
gue los boletos de avidn internacionales pagan un IVA
del cuatro por ciento. Incluso algunos comprobantes
fiscales parecen reforzar esa idea, ya que el impuesto
trasladado equivale aproximadamente a ese porcentaje
del valor total del boleto. No obstante, desde una
perspectiva juridica esa expresidn es imprecisa.

La LIVA Unicamente reconoce para este supuesto la
aplicacion de la tasa general del 16%, lo que cambia
no es la tasa del impuesto, sino la base sobre la cual
debe aplicarse. Dicho de otra forma, el legislador nunca
cred una tasa preferencial del cuatro por ciento, el
denominado "IVA del 4 %" es simplemente el resultado
de aplicar la tasa general del dieciséis por ciento
Unicamente sobre el veinticinco por ciento del valor
del servicio considerado prestado en territorio nacional.

Esta diferencia puede parecer Unicamente matematica,
pero desde el punto de vista juridico resulta trascendental,
pues evita interpretar equivocadamente que existe una
tasa especial para este tipo de operaciones cuando
en realidad, lo que existe es una regla especial para
determinar la base gravable.

4. ;Como se determina el IVA en un boleto de avién
internacional?

Como ya se explicod, el articulo 16 de la LIVA no
establece una tasa especial para la transportacion
aérea internacional, lo Unico que dispone es considerar
prestada en territorio nacional Unicamente esa porcion
del servicio. En consecuencia, la tasa general del
dieciséis por ciento Unicamente se aplica sobre esa
parte del servicio, el resultado matematico de esta
operacion es el conocido "IVA efectivo del 4 %", expresion
ampliamente utilizada en la practica profesional,
aungue juridicamente imprecisa.

Tabla Ill. Mecanica de determinacién del IVA

Nota: Adaptado y redactado con apoyo de ChatGPT,
modelo GPT-5.5 Thinking (OpenAl,2026).

La tabla anterior muestra que el denominado "IVA
del 4 %" es Unicamente el resultado de aplicar la tasa
general del 16 % sobre |la base gravable prevista por el
articulo 16 de la LIVA.

5. No todos los vuelos reciben el mismo tratamiento

Otro error frecuente consiste en pensar que cualquier
servicio de transportacién aérea recibe el mismo
tratamiento para efectos del IVA, en realidad, la propia
Ley distingue claramente entre la transportacion
nacionaly la transportacién internacional de pasajeros.
Cuando el servicio se presta integramente dentro del
territorio nacional, la totalidad de la contraprestacion
integra la base gravable, en consecuencia, el IVA se
calcula sobre el cien por ciento del valor del boleto.
Tratdndose de vuelos internacionales ocurre algo
diferente, la LIVA reduce |la base gravable al porcentaje
previsto por el articulo 16.

Tabla IV. Comparativo entre vuelos nacionales e
internacionales

Nota: Adaptado y redactado con apoyo de ChatGPT,
modelo GPT-5.5 Thinking (OpenAl,2026).

6. El CFDI y el acreditamiento del IVA

Hasta este punto se ha explicado por qué el IVA
trasladado en un boleto internacional suele representar
aproximadamente el cuatro por ciento del valor total
del servicio, sin embargo, en la practica profesional las
dudas no terminan con la determinacién del impuesto,
por el contrario, normalmente comienzan cuando el
contribuyente recibe el comprobante fiscal y debe
decidir cual serd su tratamiento contable y fiscal.

Una de las preguntas mas frecuentes consiste en saber
si el IVA trasladado en este tipo de operaciones puede
acreditarse en los mismos términos que cualquier
otro impuesto al valor agregado. La respuesta, en
principio, es afirmativa; el hecho de que el importe
del IVA sea menor al observado en un vuelo nacional
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no modifica su naturaleza juridica. Se trata de un
impuesto efectivamente trasladado por el prestador
del servicioy por tanto, podra acreditarse siempre que
se cumplan los requisitos previstos por los articulos 4 y
5delalLeydel IVA, ademas de las demas disposiciones
fiscales que resulten aplicables en cada caso. En otras
palabras, el derecho al acreditamiento no depende del
porcentaje del impuesto reflejado en el CFDI, sino del
cumplimiento de los requisitos legales establecidos
para ejercer dicho derecho.

Por ejemplo, una sociedad mercantil que adquiere
boletos internacionales para que sus directivos asistan
areuniones de negocios en el extranjero podrad analizar
la procedencia del acreditamiento del IVA trasladado,
siempre que el gasto se encuentre vinculado con la
realizacién de sus actividades gravadasy se satisfagan
los requisitos fiscales correspondientes. Por el contrario,
si el viaje tiene fines exclusivamente personales o el
gasto carece de relacién con la actividad econémica
del contribuyente, la sola existencia del CFDI no sera
suficiente para justificar el acreditamiento del impuesto.

Tabla V. Aspectos por revisar antes de acreditar el IVA

Nota: Adaptado y redactado con apoyo de ChatGPT,
modelo GPT-5.5 Thinking (OpenAl,2026).

Como puede apreciarse, el andlisis no debe centrarse
Unicamente en el monto del impuesto trasladado. Lo
verdaderamente importante consiste en verificar que
el comprobante fiscal y la operacién cumplan con los
requisitos previstos por la legislacion.

Tabla VI. Comparativo entre aerolinea y agencia de
viajes.

Nota: Adaptado y redactado con apoyo de ChatGPT,
modelo GPT-5.5 Thinking (OpenAl,2026).

La intervencién de una agencia de viajes no modifica,
por si misma, la naturaleza del servicio principal. La
transportacidn aérea continua siendo prestada por
la aerolinea, que es quien asume la obligacién de
trasladar al pasajero desde el punto de origen hasta
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el destino contratado. La agencia, en condiciones
normales, Unicamente participa como intermediaria
en la comercializacién o reservacién del servicio.

Esta diferencia resulta relevante porque el tratamiento
fiscal debe analizarse conforme a la naturaleza de la
operacién efectivamente realizada. Mientras la aerolinea
presta un servicio de transportacién aérea sujeto a las
reglas especiales previstas en la Ley del IVA, la agencia
puede prestar un servicio de intermediacidn cuya
tributacién dependerd de las disposiciones aplicables
a ese tipo de servicios y de la forma en que intervenga
en la operacioén.

En consecuencia, para determinar correctamente el
tratamiento fiscal no basta con identificar que existe
un boleto de avidn; también es necesario distinguir
quién presta cada servicioy cual es la contraprestacion
correspondiente a cada uno de ellos, evitando trasladar
automaticamente el régimen de la transportaciéon
aérea a los servicios de intermediacion.

7. Errores mas frecuentes en la practica

La experiencia demuestra que las diferencias relacionadas
con este tema rara vez obedecen a la complejidad
de la legislacion. En la mayoria de los casos tienen su
origen en interpretaciones que, con el paso del tiempo,
terminaron aceptdndose como correctas sin verificar
su verdadero fundamento juridico.

Tabla VIl. Errores frecuentes.

Nota: Adaptado y redactado con apoyo de ChatGPT,
modelo GPT-5.5 Thinking (OpenAl,2026).

Conclusiones

La transportacidn aérea internacional de pasajeros
constituye uno de los supuestos en los que una
interpretaciéon simplificada de la legislacion ha dado
origen a un criterio equivocado ampliamente difundido:
afirmar que los vuelos internacionales no pagan IVA. El
analisis del articulo 16 de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado demuestra que el servicio si se encuentra
gravado; sin embargo, Unicamente una parte del
mismo se considera prestada en territorio nacional
para efectos del impuesto.



En consecuencia, el denominado "IVA del 4 %" no
representa una tasa preferencial, sino el resultado de
aplicar la tasa general del 16 % sobre la base gravable
determinada por la propia ley. Comprender esta
diferencia evita interpretaciones erréneas relacionadas
con la emisién del CFDI, el acreditamiento del impuesto
y el tratamiento aplicable a los distintos participantes
en la operacion.

Para la practica profesional resulta recomendable verificar
gue el tratamiento fiscal corresponda a la naturaleza
del servicio contratado; analizar el acreditamiento del
IVA conforme a los requisitos previstos por los articulos
4y 5 de la LIVA; distinguir entre el servicio prestado
por la aerolineay los servicios de intermediacién de las
agencias de viajes, y evitar utilizar expresiones como
"los vuelos internacionales estan exentos" o0 "no pagan
IVA", ya que no reflejan el régimen juridico vigente.

En sintesis, la transportacién aérea internacional de
pasajeros si esta sujeta al IVA; lo que cambia no es la
tasa del impuesto, sino la forma en que la ley determina
la base gravable sobre la cual debe calcularse.
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La ilegalidad de los
capitales constitutivos
del IMSS

La indebida fundamentacion
y motivacién como vicio
estructural del acto de
determinacion

Introduccién

Pocas distinciones resultan tan decisivasy, a la vez, tan frecuentemente
confundidas como la que separa la validez de una norma juridica de
la legalidad del acto que la aplica. Son dos planos de control distintos:
uno examina la norma en su conformidad con el ordenamiento; el
otro examina el acto concreto de autoridad en su sujecidén alanorma
gue lo habilitay a las exigencias constitucionales de fundamentacion
y motivacién. Esta diferencia define la procedencia de la via, la
naturaleza de los agravios, la carga de la argumentaciény, en Ultima
instancia, el éxito o el fracaso de la defensa del gobernado.

La cuestion dista de ser tedrica. En la practica institucional, el IMSS
finca a los patrones créditos por capitales constitutivos cuya cuantia
depende de hechos clinicos que sélo el propio Instituto conoce y
documenta, y cuya base se fija en acuerdos administrativos del
acreedor. El patrén que confunde el plano —que ataca la norma
cuando debidé combatir el acto— pierde la defensa por inoperancia,
no por carecer de razén. De ahi el interés y la actualidad del tema:
en un contexto de fiscalizacidn cada vez mas intensa y tecnificada, la
correcta identificacion del plano de control es la primera condicidn
para la eficacia de la defensa patrimonial de la empresa y para
orientar la impugnacién hacia la nulidad del acto, no hacia la norma.

El presente trabajo tiene por objeto demostrar, a la luz de la
jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y del Tribunal Federal de Justicia Administrativa (TFJA),
una tesis doble: que el sistema de determinacidn de los capitales
constitutivos es constitucionalmente valido, pero que sus actos
concretos son estructuralmente vulnerables en sede de legalidad.
Esta dualidad descansa en criterios jurisprudenciales precisos que
conviene anticipar desde ahora: la naturaleza contributiva de estos
créditos, reconocida en la tesis P./J. 38/97; la constitucionalidad
del presupuesto de determinacién, confirmada en la P./J. 39/97; el
caracter reglado del procedimiento previsto en el articulo 79 de la



Ley del Seguro Social; y la linea sostenida por el TFJA
que sanciona con nulidad la insuficiencia del Reporte
de Atencion Médica por Probable Capital Constitutivo
(RAMPCC) y la falta de motivacion de la cédula de
liquidacion.

A partir de esos criterios, el estudio se ordena en siete
apartados: la distincién entre validez y legalidad como
planos de control; la naturaleza juridico-tributaria de
los capitales constitutivos; el procedimiento reglado
del articulo 79 de la LSS; la indeterminaciéon de la base
gravable y la exigencia reforzada de motivacioén; la
insuficiencia del RAMPCC como documento sustitutivo; la
tipologia de nulidad aplicable;y un catdlogo sistematico
de losvicios que tornanilegal la cédula. La consecuencia
litigiosa que de todo ello se desprende es clara: la
defensa debe dirigirse al acto de determinacién, no
alanorma. La norma esvalida; el acto es impugnable
por su estructura.

Desarrollo

1. Validez y legalidad: distincién conceptual y operativa
de los planos de control

Una norma es valida cuando pertenece al ordenamiento
juridico, esto es, cuando ha sido creada por el drgano
competente, mediante el procedimiento previstoy con
un contenido conforme a las normas superiores que la
habilitan (Kelsen, 2009). En el sistema mexicano, ese
vértice lofija el principio de supremacia constitucional
del articulo 133 del CPEUM (1917).

La legalidad, en cambio, se atribuye al acto concreto:
el acto es legal cuando respeta los términos de la
norma habilitante y satisface las exigencias del articulo
16 constitucional —la fundamentacién, como cita
precisa de los preceptos aplicables, y la motivacién,
como expresion de las razones y la adecuaciéon entre
los hechos acreditados y la hipdtesis normativa—.

«Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud
de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento.»
(CPEUM, 1917)

En el ambito fiscal, esta exigencia se concreta en el
articulo 38, fraccion IV, del Codigo Fiscal de la Federacion
(CFF, 1981), y se complementa con la presunciéon de
legalidad del articulo 68, presuncién iuris tantum
que se destruye al acreditarse el vicio del acto. La
consecuencia metodoldgica es nitida: una norma
valida puede producir actos ilegales. En juicio, el
punto decisivo no es discutir la validez abstracta de la
norma, sino desvirtuar la legalidad del acto especifico.
Quien confunde los planos se equivoca en la via y
compromete su pretension. El control de la validez se
ejerce por los medios de control constitucional; el de
la legalidad, por el recurso de inconformidad y por el
juicio contencioso administrativo ante el TFJA.

2. Naturaleza juridico-tributaria de los capitales
constitutivos

Los capitales constitutivos son la cantidad que el
IMSS determinay cobra al patrén para cubrir el costo
de las prestaciones que el propio Instituto otorgd —o
debe otorgar— a un trabajador o a sus beneficiarios,
cuando el patrén no cumplié oportunamente con las
obligaciones de inscripcién y modificacién salarial. La
|6gica es la subrogacién: el Instituto se subroga en la
responsabilidad patronal y recupera el costo mediante
el capital constitutivo (articulo 88 de la LSS, 1995).

La naturaleza juridica de estos créditos fue esclarecida por
el Tribunal Pleno de la SCIN al resolver la Contradiccion
de Tesis 7/96:

Novena Epoca; Pleno; Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo V, junio de 1997; Tesis
P./J. 38/97: Reg. 198410.

Seguro social, ley del. Aunque los capitales constitutivos
tienen el caracter de contribuciones diversas a los
impuestos, derechos y contribuciones de mejoras,
deben cumplir con los requisitos de equidad y
proporcionalidad, de acuerdo con su naturaleza
especifica.

Los capitales constitutivos participan de las
caracteristicas propias de una relacion juridica tributaria
sustantiva, por lo que constituyen contribuciones en
términos del articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion.

La calificacion tiene consecuencias inmediatas: al tratarse
de créditos fiscales, los capitales constitutivos quedan
plenamente sujetos al principio de legalidad tributaria
y a las exigencias de los articulos 16 constitucional y
38 del CFF. Sus elementos esenciales —sujeto, objeto,
base, tasa o tarifa y época de pago— deben constar
expresamente en la ley. En el litigio, ello vuelve mas
exigente el andlisis del acto de determinacién, porque
su legalidad depende de que esos elementos y su
aplicacién queden debidamente sustentados.

3. El procedimiento reglado previsto en el articulo
79 de la Ley del Seguro Social

Elarticulo 79 de la Ley del Seguro Social es la disposicion
central. Su segundo parrafo, determinante para el
andlisis de legalidad, establece:

«Para el fincamiento de los capitales constitutivos, el
Instituto, al iniciar la atencion del asegurado o, en su
caso, del beneficiario, por conducto de sus servicios
médicos, establecerd el diagndstico y el tratamiento
requerido especificando su duracién, tipo y numero
de las prestaciones en especie a otorgar, asi como
las secuelas orgdnicas o funcionales derivadas del
siniestro y procederd a determinar el importe de
dichas prestaciones con base en los costos unitarios
por nivel de atencion [...].» (LSS, 1995).
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La norma es imperativa y taxativa: fija un momento —al
inicio de la atencién médica—, una serie de acciones
obligatorias —diagndstico, tratamiento, duracién,
tipo y numero de prestaciones, secuelas e importe—
y un método concreto de cuantificacion. No es una
guia orientativa: es el procedimiento reglado cuya
observancia el legislador declaré condicion de validez
de la determinacidn. En la practica contenciosa, esa
precision permite verificar si el IMSS cumplié con cada
paso previo a emitir la liquidacion. El TFJA confirmo
este caracter imperativo:

Sexta Epoca; TFJA, Sala Regional del Centro I: Tesis
VI-TASR-XXIX-27: RT.F.JF.A. Afio Il, No. 23, noviembre
de 2009, p. 267.

Capital constitutivo. — para su fincamiento, el IMSS,
al iniciar la atencidn al asegurado o beneficiario, debe
establecer el diagnéstico, el tratamiento requerido
y las secuelas organicas o funcionales.

De lo anterior se deriva que, si el Instituto omite establecer
la duracién del tratamientoy de las secuelas, procede
declarar la nulidad lisa y llana del capital constitutivo,
pues le esimposible retrotraer el siniestro ocurrido. En
términos practicos, esa omisién impide reconstruir el
soporte de la determinacién y deja sin base verificable la
liguidacion; en términos litigiosos, ese incumplimiento
abre la via mas sélida para impugnar la determinacién.

Esa exigencia se refuerza con la tesis VII-TASR-
CEIlI-12, relativa al momento en que debe realizarse
la determinacién del capital constitutivo:

Séptima Epoca; TFJA, Sala Regional del Centro II: Tesis
VII-TASR-CEII-12; RT.F.J.F.A. Afio I, No. 15, octubre de
2012, p. 155.

Capital constitutivo. — debe fincarse al iniciar la
atenciéon médica del asegurado o de sus beneficiarios.

En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 79,
segundo pdrrafo, de la Ley del Seguro Social, el Instituto
Mexicano del Seguro Social debe fincar el capital
constitutivo correspondiente al iniciar la atencion
médica, estableciendo el diagndstico y tratamiento
requerido, especificando su duracion, tipo y numero
de las prestaciones en especie a otorgar, asi como las
secuelas orgdnicas o funcionales derivadas del siniestro,
lo que constituye una formalidad del procedimiento para
determinar un capital constitutivo; su incumplimiento
provoca inseguridad juridica respecto a la situacion del
patron por la atencion médica otorgada al trabajador
0 a su beneficiario, pues ésta queda indefinida por
el lapso en que se demore el Instituto en emitir su
resolucion, originando asimismo una afectacion al
Estado de Derecho, al darse margen para que se
modifiquen los hechos con el transcurso del tiempo,
durante el cual se le impidié conocer su situacion
juridica, no obstante que el Instituto estaba obligado a
fincar dicho capital constitutivo al momento de iniciar
la atencion médica, ademds de que esta formalidad
es imposible de subsanarse por haber transcurrido
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el tiempo legal que tenia para hacerlo.

4. Indeterminacion de la base gravable y exigencia
reforzada de motivacion

La jurisprudencia P./J. 39/97 declar6 constitucional la
determinacién aun cuando el aviso de alta se presente
dentro del plazo legal, sobre la base de que ningun
seguro puede cubrir un riesgo ya realizado (CPEUM
y LSS). Pero esa jurisprudencia juzgé la equidad del
presupuesto, no la legalidad tributaria de la base.
Para la cuantificacion, el articulo 79 LSS se limita a
remitir a los costos unitarios por nivel de atencion,
costos que la ley no fija ni acota: se determinan afo
con aflo mediante acuerdos del Consejo Técnico del
propio Instituto.

En términos del principio de legalidad tributaria, la
base del tributo no radica en la ley, sino en un acto
administrativo del sujeto activo. Ese es el punto Uutil
para la defensa: impugnar la determinacién concreta
por falta de un anclaje legal suficiente. Este es el flanco
de invalidez genuino y, hasta donde se advierte, no
juzgado frontalmente por el Pleno.

De ahila regla de articulacién entre ambos planos: cuanto
menos determina la ley, mas debe motivar el acto. Si
la base depende de costos unitarios administrativos y
de hechos clinicos que sélo el Instituto documenta, toda
la carga de certeza recae sobre la fundamentacién y
motivacion de la cédula de liquidacion, que debe permitir
revisar en qué se apoyo el IMSS para cuantificarla: ahi
se juega la defensa del patron.

Quinta Epoca; TFIA; Tesis V-TASR-XXXII-1469; RT.F.J.F.A.
AFfo V, No. 50, febrero de 2005, p. 185.

SEGURO SOCIAL, CAPITAL CONSTITUTIVO. REQUISITOS
DE MOTIVACION.

La autoridad debe desglosar los conceptos de las
prestaciones en especie y acreditar que la cantidad
en que taso cada una es la vigente, precisando el
acuerdo del Consejo Técnico que la autorizd y la fecha
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
Asi, la motivacion se convierte en el puente entre la
regla legal y la liquidacion concreta.

5. Insuficiencia del Reporte de Atenciéon Médica
por Probable Capital Constitutivo (RAMPCC) como
documento sustitutivo del procedimiento reglado

En la practica, el IMSS documenta la atencion mediante
el Reporte de Atencidén Médica por Probable Capital
Constitutivo (RAMPCC) y los registros internos de
capital constitutivo. El TFJA ha resuelto que estos
formularios resultan insuficientes para cumplir con
el articulo 79 de la LSS.

Asi, al resolver el expediente 1636/22-05-02-8, la Segunda
Sala Regional del Norte-Centro Il declaré la nulidad
lisay llana de la cédula, porque el RAMPCC se levanta
sin especificar el tratamiento, su duracidn, el tipo y el



numero de prestaciones ni las secuelas, y ninguno de los
documentos permite determinar el importe con base
en los costos unitarios. El mismo vicio fue confirmado
por la Segunda Sala Regional de Occidente al resolver
el expediente 5232/24-07-02-5-ST, en cumplimiento del
Amparo Directo 81/2025. En litigio, estos precedentes
muestran que la impugnacién debe centrarse en la
insuficiencia documental de la determinacién.

De ambas resoluciones se desprende un argumento de
legalidad preciso: el RAMPCCy los registros de capital
constitutivo no son formas alternativas admisibles del
procedimiento del articulo 79 LSS; son documentos
internos de trabajo que, para ser juridicamente
suficientes, deben contener todos y cada uno de los
elementos que la ley exige.

6. Tipologia de nulidad: lineas jurisprudenciales
convergentes

Cuando se acredita la omisidon de los elementos del
articulo 79 del LSS, en el TFJA coexisten dos lineas. La
primera, sostenida por diversas salas regionales, concluye
que la nulidad debe ser lisa y llana, sin subsanacion,
porgue el procedimiento debe cumplirse al inicio
de la atencién médica y, consumado el siniestro, es
materialmente imposible retrotraer los hechos. La
segunda, derivada de la Jurisprudencia IX-J-SS-103 del
Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior, sostiene que
el Instituto puede fincar el capital una vez concluido el
tratamiento, dentro del plazo de caducidad del articulo
297 LSS, lo que conduce a una nulidad para efectos.

La divergencia no borra el vicio de legalidad; sélo
modula sus consecuencias procesales. Aun bajo el
criterio del Pleno Jurisdiccional, la autoridad que
finca sin cumplir los elementos del articulo 79 LSS
incurrié en ilegalidad. En cualquier caso, el crédito
impugnado debe anularse. A ello se afade el limite
de la cosa juzgada: revocado de forma definitiva y sin
condicién el capital, es ilegal emitir uno nuevo por el
mismo trabajador y accidente, aun con ndmero de
crédito distinto (tesis VI-TASR-XXIII-70).

7. Catalogo sistematico de vicios juridicos en la
cédula de liquidacion

A partir de los precedentes puede sistematizarse un
test de control de legalidad. El acto es ilegal —por
indebida fundamentacién y motivacién o por vicios
del procedimiento— cuando:

— Omite el diagndstico individualizado que debid
establecerse al inicio de la atencién médica.

— No especifica el tratamiento requerido ni su
duracidn, ni establece las secuelas organicas
o funcionales.

— No precisa el tipo y el nimero de prestaciones
en especie ni desglosa los costos unitarios por
nivel de atencion.

— No cita el acuerdo del Consejo Técnico que
autorizé los costos unitarios ni su publicacion
en el DOF.

— Se sustenta Unicamente en el RAMPCC o en
registros internos que no contienen los elementos
del articulo 79 de la LSS.

— Se finca respecto de un trabajador que, al
producirse el riesgo, ya se encontraba asegurado,
o respecto del patrén que acreditd la inscripcion
oportuna.

Conclusiones

Primera. La validez de la normayy la legalidad del acto
son planos de control auténomos. Confundirlos es un
error de via que, por si solo, compromete la defensa
del gobernado.

Segunda. Los capitales constitutivos son contribuciones
(P./1.38/97) y,en consecuencia, estan sujetos al estandar
mas exigente del ordenamiento fiscal: la legalidad
tributariay los articulos 16 constitucional y 38 del CFF.

Tercera. La base del crédito —los costos unitarios por
nivel de atencién— no esta consignada en la ley, sino
delegada en acuerdos del Consejo Técnico del propio
IMSS. Esa indeterminacion, dificilmente atacable
como vicio de la norma, se cobra su precio en el plano
del acto: cada cédula debe contener una motivacion
reforzada y exhaustiva.

Cuarta. El sistema es constitucionalmente valido (P./J.
38/97 y 39/97); sin embargo, los actos de determinacion
resultan sistematicamente vulnerables cuando omiten
los elementos previstos en el articulo 79 de la LSS. La
insuficiencia del RAMPCC actualiza un vicio de motivacion
genérica equiparable a la falta de motivacion, que se
encuadra en los articulos 51y 52 de la LFPCA.

Quinta. La estrategia eficaz consiste en combatir el
acto —no la norma— ante el TFJA, por via de juicio
contencioso-administrativo, concentrando los agravios en
los vicios procedimentales y motivacionales del articulo
79 de la LSS. La pretensién de inconstitucionalidad
del sistema es la via equivocada: tropieza con la
jurisprudencia consolidada y resulta, previsiblemente,
inoperante.

Sexta. Quedan abiertas lineas de investigacion
gue merecen profundizar: un estudio frontal de la
constitucionalidad de la base por indeterminacion de los
costos unitarios a la luz de la reserva de ley tributaria; el
control de convencionalidad del procedimiento frente
al debido proceso; la responsabilidad patrimonial del
Estado por cobros indebidos firmes; y la incidencia
de la fiscalizacién algoritmica y del Plan Maestro
2026 sobre la materialidad de las prestaciones que
sustentan cada capital constitutivo. En todas subyace
la misma conviccion: el orden financiero de laempresa
se protege no sélo cumpliendo, sino exigiendo que la
autoridad cumpla con el estandar de legalidad que
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ella misma invoca.
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El IVA en operaciones
de comercio exterior

Introduccion

El presente articulo tiene como objetivo analizar el tratamiento del
Impuesto al Valor Agregado (IVA) en las operaciones de comercio
exterior en México, particularmente en la importaciéon y exportacion
de bienes, identificando sus principales elementos, supuestos de
exencidn, base gravable, momento de causacién y mecanismos
aplicables a determinados regimenes aduaneros. Para ello, se realiza
un analisis juridico-descriptivo de las disposiciones contenidas
principalmente en la Ley del Impuesto al Valor Agregado y en la
legislaciéon aduanera, con la finalidad de identificar sus principales
implicaciones fiscales y financieras para los operadores del comercio
exterior.

El IVA es una contribucién muy importante para la economia
mexicana misma que tiene como principio fundamental gravar el
consumo, por ello resulta importante el comprender cada uno de
los actos o actividades que son objeto de este impuesto.

El IVA es un impuesto de los Ilamados indirectos, ya que tiene la
caracteristica especial de gravar el consumo mas no gravar la riqueza
0 ingresos de los contribuyentes como es el caso por ejemplo del
Impuesto sobre la Renta, razén por la cual los consumidores finales
serdn siempre los que tendrdn que absorber el IVA generado en la
operacién gue se trate, puesto que éstos no podran trasladarlo a
un tercero.

El IVA pareciera ser un impuesto “sencillo” de entender y determinar,
sin embargo en la actualidad, por la globalizacidén en la que operan
diversos negocios, transacciones asi como por las multiples reformas
que ha sufrido la Ley del Impuesto al Valor Agregado (LIVA) desde su
origen y hasta la fecha, nuevamente se hace indispensable contar
con un estudio solido sobre el tema.

Como se menciond anteriormente, en términos generales el IVA
grava determinados actos o actividades realizados en territorio
nacional por personas fisicas y morales, tales como la enajenacion
de bienes, la prestacidon de servicios, el otorgamiento del uso o goce
temporal de bienes, importacién y exportacién de bienesy servicios.
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Comercio exterior

En operaciones de comercio exterior podemos decir
gue existen dos clases de impuestos, uno de ellos el
(IVA) es un impuesto general que en operaciones
de comercio exterior grava todas las mercancias,
mientras que existen también impuestos especiales
gue gravan solo cierto tipo de mercancias como lo es
por ejemplo el Impuesto especial sobre producciény
servicios (IEPS). El IVA se cobray se aplica inicialmente
sobre el “valor agregado” en cada fase de produccién
y distribucién de las mercancias (bienes tangibles) y
prestaciéon de servicios (bienes intangibles).

En México el IVA se encuentra establecido en la
denominada LIVA publicada en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el 29 de diciembre de 1978 y después
de una entrada en vigor posterior (vacatio legis) durante
el afo 1979, entrando en vigor finalmente el dia 1 de
enero de 1980, fecha desde la cual ha sido modificada
en multiples ocasiones.

Los elementos de las contribuciones (disposiciones
fiscales que imponen cargas a los particulares) se
encuentran enlistadas en el articulo 5 del Cédigo Fiscal
de la Federacidon (CFF) entendidas como sujeto, objeto,
base, tasa o tarifa. Concretamente para el caso del
IVA se describe a los sujetos obligados del mismo en
el articulo1° fraccién IV entendiéndose como tales las
personas fisicas y morales que en territorio nacional
realicen en territorio nacional, la importaciéon de
bienes o servicios asi como en el articulo 2° A fraccion
IV la exportacién de bienes y servicios. Para el caso
particular de lasimportaciones en los articulos 24 fraccién
|'y 26 fraccidn | todos ellos de la LIVA estableciéndose
gue se considera importacién como la introduccidn
al pais de bienes y que se consolida en el momento
en gque el importador presente el pedimento para su
despacho (trdmite) en los términos de la legislacidon
aduanera o en el caso de tratarse de una importacion
bajo el régimen aduanero temporal, al convertirse esta
Ultima en definitiva.

Adicional a lo anterior el citado articulo 24 fraccion |
establece lo siguiente:

También se considera introduccion al pais de
bienes, cuando éstos se destinen a los regimenes
aduaneros de importacion temporal para
la elaboracion, transformacidon o reparacion
en programas de maquila o de exportacion;
de depdsito fiscal para someterse al proceso
de ensamble y fabricacion de vehiculos; de
elaboracién, transformacion o reparacion en recinto
fiscalizado, y de recinto fiscalizado estratégico.

No serd aplicable lo dispuesto en el pdarrafo
anterior a las mercancias nacionales o a las
importadas en definitiva, siempre que no hayan
sido consideradas como exportadoras en forma
previa para ser destinadas a los regimenes
aduaneros mencionados.
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Por otro lado el articulo 25 de la LIVA establece los
supuestos en los que no se pagara el impuesto
(exenciones), entre ellos mencionando lo siguiente:

. Las importaciones que, en los términos de la
legislacion aduanera, no lleguen a consumarse,
sean temporales,tengan el cardcter de retorno
de bienes exportados temporalmente o sean
objeto de trdnsito o transbordo.

Il. Las de equipajes y menajes de casa a que se
refiere la legislacion aduanera.

Ill. Las de bienes cuya enajenacion en el paisy las
de servicios por cuya prestacion en territorio
nacional no den lugar al pago del impuesto al
valor agregado o cuando sean de los sefialados
en el articulo 20. A de esta Ley.

IV. Las de bienes donados por residentes en el
extranjero a la Federacion, entidades federativas,
municipios o a cualquier otra persona que
mediante reglas de cardcter general autorice
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

V. Las deobras de arte que por su calidad y valor
cultural sean reconocidas como tales por las
instituciones oficiales competentes, siempre
que se destinen a exhibicion publica en forma
permanente.

VI. Las de obras de arte creadas en el extranjero por
mexicanos o residentes en territorio nacional, que
por su calidad y valor cultural sean reconocidas
como tales por las instituciones oficiales
competentes, siempre que la importacion sea
realizada por su autor.

VII.Oro, con un contenido minimo de dicho material
del 80%.

VIIl. Lade vehiculos, que se realice de conformidad
con el articulo 62, fraccién | de la Ley Aduanera,
siempre que se cumpla con los requisitos
y condiciones que sefAale la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico mediante reglas
de cardcter general.

IX. Las importaciones definitivas de los bienes
por los que se haya pagado el impuesto al
valor agregado al destinarse a los regimenes
aduaneros de importacion temporal para
elaboracion, transformacion o reparacion
en programas de maquila o de exportacion;
de depdsito fiscal para someterse al proceso
de ensamble y fabricacion de vehiculos; de
elaboracion, transformacion o reparacion
en recinto fiscalizado, y de recinto fiscalizado
estratégico, o de mercancias que incluyan los
bienes por los que se pago el impuesto, siempre
que la importacion definitiva la realicen quienes
hayan destinado los bienes a los regimenes
mencionados. No serd aplicable lodispuesto



en esta fraccion, cuando el impuesto se haya
pagado aplicando el crédito fiscal previsto en
el articulo 28-A de esta Ley.

Finalmente el articulo 25 fraccién | segundo parrafoy
fracciéon IX establecen lo siguiente:

No sera aplicable la exencidn a que se refiere esta
fraccién tratdndose de bienes que se destinen a los
regimenes aduaneros de importaciéon temporal
para elaboracién, transformacién o reparacion
en programas de magquila o de exportacion; de
depdsito fiscal para someterse al proceso de
ensambley fabricacién de vehiculos; de elaboracién,
transformacién o reparacién en recinto fiscalizado,
y de recinto fiscalizado estratégico.

IX Las importaciones definitivas de los bienes
por los que se haya pagado el impuesto al valor
agregado al destinarse a los regimenes aduaneros
de importaciéon temporal para elaboracién,
transformacidén o reparacién en programas de
maquila o de exportacién; de depdsito fiscal para
someterse al proceso de ensamble y fabricacion
de vehiculos; de elaboracién, transformacion o
reparacion en recinto fiscalizado, y de recinto
fiscalizado estratégico, o de mercancias que
incluyan los bienes por los que se pagd el impuesto,
siempre que la importacién definitiva la realicen
quienes hayan destinado los bienes a los regimenes
mencionados. No serd aplicable lo dispuesto en
esta fraccién, cuando el impuesto se haya pagado
aplicando el crédito fiscal previsto en el articulo
28-A de esta Ley.

De acuerdo a toda la legislaciéon transcrita en este
precepto se puede decir que en un primer momento,
todas las importaciones de mercancias bajo los
regimenes aduaneros con efectos fiscales diferidos
deben pagar las contribuciones correspondientes
y cuando se actualice el retorno al pais extranjero
ya sea de las mercancias importadas previamente
o de las resultantes de los procesos de elaboracion
o transformacion, el importador podra solicitar la
devolucioén de los impuestos previamente pagados.

Por otro lado el articulo 28-A establece algunas
alternativas con la finalidad de que las importaciones
bajo los regimenes aduaneros seflalados previamente
no paguen el IVA es decir:

a. Aplicar un crédito fiscal consistente en una
cantidad equivalente al 100% del impuesto
al valor agregado que deba pagarse en su
caso por la importacidn, el cual sera aplicable
contra el impuesto al valor agregado que deba
pagarse por todas las actividades, siempre que
obtengan una certificaciéon por parte del Servicio
de Administraciéon Tributaria (SAT) misma que
se obtendrd acreditando previamente que
se cumplan los requisitos que permitan un
adecuado control de las operaciones realizadas

al amparo de estos regimenes, esta certificacion
tendrd vigencia de un anoy podra ser renovada
dentro de los treinta dias anteriores a que venza
el plazo de vigencia; o

b. Garantizar el interés fiscal mediante una fianza
otorgada por una institucién autorizada de
conformidad con las reglas de caracter general que
al efecto emita el propio Servicio de Administracion
Tributaria.

De acuerdo a la propia LIVA la tasa del impuesto
aplicable a las importaciones asciende al 16% y para
las exportaciones la tasa es 0% lo anterior de acuerdo
a su articulo 1y articulo 2°-A citado, para el caso de las
exportaciones.

La base gravable del IVA a las importaciones se contempla
en el articulo 27 mencionado que debe considerarse
el valor que se utilice para el Impuesto General de
Importacién (IGl) adicionando por el monto de este
dltimo impuesto y de los demds que se tengan que
pagar por motivos de la propia importacién como lo
puede ser el Derecho de Tramite Aduanero, Impuesto
sobre Automdviles Nuevos, Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios).

Ahora bien, en cuanto a las exportaciones, la LIVA establece
en su articulo 30 que la base sera la correspondiente
al valor de enajenaciéon de las mercancias pudiendo
ser identificado también con el valor comercial de las
mercancias.

Desde una perspectiva financiera, este mecanismo
adquiere especial importancia debido a que el pago del
IVA en operaciones de importacién puede representar
una afectacién temporal a la liquidez de las empresas,
aun cuando posteriormente exista la posibilidad de
acreditamiento o recuperacion. En este sentido, los
mecanismos previstos por el articulo 28-A de la LIVA
no so6lo deben analizarse como instrumentos de
cumplimiento tributario, sino también como elementos
relevantes en la administracién del capital de trabajo
de las empresas vinculadas al comercio exterior.

Finalmente la época de pago del IVA lo encontramos
regulado por los articulos 5-D y 28 de la propia LIVA
preceptos donde se establece que el citado impuesto
se calculara por cada mes calendario, pero en caso
de mercancias, el pago que tendra el caracter de
provisional, se hara conjuntamente con el del IGI
(previa presentaciéon del pedimento correspondiente
para la ejecuciéon del despacho aduanero), inclusive
para el caso de que el |Gl sea diferido en virtud de
gue los bienes se encontrasen en depdsito fiscal en
los almacenes generales de depdsito, sin que contra
dicho pago se acepte el acreditamiento.

La relevancia practica de estas disposiciones radica en
que el tratamiento del IVA no depende exclusivamente
de la introduccién fisica de las mercancias a territorio
nacional, sino también del régimen aduanero al que
éstas sean destinadas. En consecuencia, la planeacién
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de una operacion de comercio exterior exige analizar
conjuntamente sus efectos aduanerosy fiscales, pues
la eleccién del régimen puede producir consecuencias
distintas en materia de flujo de efectivo, acreditamiento
y costo financiero.

Conclusiones

El IVA constituye uno de los principales contribuciones
aplicables a las operaciones de comercio exterior en
México, por lo que su adecuado conocimiento resulta
indispensable para importadores, exportadores,
agentes aduanalesy demads operadores del comercio
internacional. Si bien la regla general consiste en gravar
las importaciones con la tasa del 16% y aplicar la tasa
del 0% a las exportaciones, la propia LIVA contempla
diversos supuestos de excepcidn, acreditamiento
Yy mecanismos de facilitacion para determinados
regimenes aduaneros.

En ese sentido, el correcto entendimiento de las
disposiciones previstas en la LIVA permite a los
contribuyentes identificar adecuadamente el momento
de causacién del impuesto, la determinacién de su base
gravable y las alternativas legales para diferir o evitar
impactos financieros innecesarios, particularmente
mediante la certificacidon en materia de IVA o la garantia
del interés fiscal.

El andlisis del IVA en las operaciones de comercio exterior
adquiere especial relevancia debido a que los medios
de pago, las garantias bancarias y los esquemas de
financiamiento internacional producen efectos fiscales
que inciden directamente en la estructura de costos,
la liquidez y el cumplimiento de la obligacién juridico
tributaria de los operadores del comercio internacional.
por ello, el estudio del IVA constituye un complemento
indispensable para comprender integramente el marco
juridico-fiscal aplicable a dichas operaciones.

En materia de importaciones, la aplicacién de la tasa
general del 16% puede generar un impacto relevante
en el flujo de efectivo de las empresas, particularmente
en operaciones recurrentes o de alto valor. Por esta
razdn, figuras como el crédito fiscal previsto en el
articulo 28-A de la LIVAy los mecanismos de garantia
correspondientes adquieren importancia no solamente
desde la perspectiva tributaria, sino también como
instrumentos relacionados con la administracion
financiera de las operaciones de comercio exterior.

En las exportaciones, la aplicacién de la tasa del 0%
constituye un elemento relevante del sistema del IVA,
debido a que permite mantener los efectos juridicos
propios de las actividades gravadas y evita, bajo los
supuestos establecidos por la legislacion aplicable, que
la carga tributaria interna afecte la competitividad de
los bienes y servicios destinados al extranjero.

Asimismo, se concluye que la correcta determinacion
del IVA exige identificar previamente la naturaleza
de la operacion, el régimen aduanero aplicable, el
momento de causacion, la base gravabley, en su caso,
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los beneficios 0 mecanismos fiscales que resulten
procedentes. Una interpretacion aislada de cualquiera
de estos elementos puede generar contingencias
fiscales o costos financieros innecesarios para los
operadores del comercio internacional.

Finalmente, puede afirmarse que el estudio conjunto de
la legislacién fiscal y aduanera resulta indispensable para
lograr un adecuado cumplimiento de las obligaciones
tributarias, brindar certeza juridica a las operaciones
internacionales y fortalecer la competitividad de las
empresas gue participan en el comercio exterior.
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La inteligencia artificial
en materia fiscal; ni
tan inteligente, ni tan
artificial

Introduccion

La incorporacién de la Inteligencia Artificial (IA) en las actividades
del Estado, en todos los temas y niveles, es sin duda, el fendmeno
tecnoldgico mas relevante de los Ultimos tiempos. La capacidad de
la IA de procesar grandes volUmenes de datos, identificar patrones
complejos, generar modelos predictivos, etc., ha transformado la
forma en que las instituciones publicas realizan sus funciones, en
particular aguellas relacionadas con la administracion, supervision,
control y toma de decisiones.

En materia tributaria, el uso de la IA ofrece la posibilidad de fortalecer
la eficiencia de la fiscalizacién y recaudacion, pero con todo esto, el
uso de esta tecnologia presenta grandes dudas juridicas y éticas, que
las Autoridades deben tomar en serio para regular la utilizacién de
estas herramientas. A grandes rasgos, el presente articulo pretende
otorgar un amplio panorama acerca de las bondades y perjuicios
que la |A ha aportado en esta materia.

Desarrollo

Para iniciar con el analisis del uso de la Inteligencia Artificial (I1A),
es necesario definir exactamente qué es la IA, para lo cual, la Real
Academia Espanola (RAE), proporciona la siguiente definicién:

Disciplina cientifica que se ocupa de crear programas informaticos
gue ejecutan operaciones comparables a las que realiza la mente
humana, como el aprendizaje o el razonamiento légico (RAE, 2024).

Partiendo de la anterior definicidn, también es necesario indicar
el fundamento legal que permite (aunque no especificamente) a
las autoridades fiscales, el uso de esta tecnologia en la cotidiana
fiscalizacion de los contribuyentes. En este sentido, en México no
existe a la fecha ninguna disposicion legal expresa en que se faculte
a las autoridades a usar |A en su actuar, sin embargo, existen algunos
articulos en los que indirectamente, se entiende autorizada esta
tecnologia, lo cual, por supuesto es motivo de un analisis juridico
mas amplio que no es tema de este articulo.
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Las disposiciones a que se hacen mencién son las
siguientes:

« Art.17 KCFF: En lo referente al Buzén Tributario,
la autoridad puede realizar comunicaciones
electrénicas y enviar cartas invitacién, avisos y
requerimientos derivados del andlisis automatizado
de la informacion.

« Art. 33 fr. IV CFF: Faculta al SAT promover el
cumplimiento voluntario mediante declaraciones
prellenadas, propuestas de pago, comunicaciones
sobre inconsistencias y asistencia electrénica.

o Art. 42 fr. IX CFF: Se autorizan las revisiones
electrénicas.

 ART. 63 CFF: Permite al SAT utilizar datos,
informes y expedientes tanto del SAT como de
otras autoridades, en este sentido, la IA es una
herramienta que se utiliza para el procesamiento
masivo de la informacion.

Ahora bien, a partir del Plan Maestro 2024 del SAT
(2024), se hace mencidn en especifico del uso de
la IA, machine learning y analitica de grafos para la
clasificacion de contribuyentes de riesgo, detectar
redes complejas de evasioén, localizar inconsistencias
en los CFDI e identificar empresas fachada. A partir
de este gjercicio es donde se hace mas evidente el
uso de herramientas tecnoldgicas avanzadas para
la fiscalizacion. El SAT utiliza desde este ejercicio
abiertamente herramientas tecnoldgicas potentes para
hacer cruces de informacién entre CFDI, deducciones,
ingresos, retenciones, ndminas, etc., creando con esto
un Mmapa de la situacién fiscal de cada contribuyente.

Se debe recalcar que el Plan Maestro no constituye una
fuente formal de Derecho, sino que es un instrumento de
politica publica por lo que el fundamento legal del uso
de la lA por parte de las autoridades fiscales, continua
sin ser especifico y se sujeta a los articulos citados
con anterioridad. No obstante, este plan representa
una directriz en el actuar del SAT con respecto a los
contribuyentes, con el fin de dar a conocer a grandes
rasgos lo que tiene programado realizar en el afio de
calendario al que pertenece el mismo.

El uso de la A es un tema de continuo debate tanto
ético como legal, en todos los aspectos humanos, pues
SU USO es tan extenso como la imaginacidn misma.
Organismos nacionales e internacionales, como la ONU,
la OCDE, la OIT, etc. han tenido reuniones de analisis
del uso de estas nuevas tecnologias, sus convenientes
y sus inconvenientes. El mas reciente ejemplo, antes
del cierre de este articulo, tuvo lugar en Chapel Hill,
Carolina del Norte, el 2y 3 de septiembre de 2026, con
la participacion de funcionarios publicos, y lideres de
empresas tecnolégicas.

En el dmbito internacional, diversos organismos han
reconocido que la A es una herramienta con potencial
para fortalecer la eficiencia de las Administraciones
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Publicas, sin embargo, también coinciden en un punto:
su utilizacién debe ajustarse a principios juridicos que
garanticen los derechos fundamentales de las personas.
Sostienen que la |A debe operar bajo estricta supervision,
transparencia y rendicion de cuentas, evitando al
Maximo consecuencias juridicas negativas para el
gobernado. Y en contraste, los lideres de empresas
tecnolégicas, indican que en la actualidad la IA esta
demasiado regulada, llegando a representar un lastre
para el desarrollo.

El paso mas importante que se ha dado hacia una
regulacién del uso de la IA, tanto en el aspecto de
gobernanza como en el de ética, lo ha dado la UNESCO,
pues el 23 de noviembre de 2021, la Recomendacién
sobre |a Etica de la Inteligencia Artificial, fue adoptada
por los 193 paises miembros de este organismo y
aungue no es un instrumento juridico vinculante, si
posee peso politico y doctrinal que puede dar guia
para Leyes, politicas publicasy estrategias nacionales
sobre IA.

La UNESCO reconoce a la IA como oferente de
oportunidades para mejorar la salud, educacion,
investigacion cientifica, desarrollo econémico y
administracién publica, sin embargo, también advierte
de los peligros de aumentar desigualdades, afectar la
privacidad, vulnerar derechos humanos, incrementar
la discriminacioén, afectar el medio ambiente, etc.
Por ello sostiene que el desarrollo de la IA debe estar
estrechamente acompafiado de una reflexiéon ética
y siempre respetando el Estado de Derecho y mas
importante aun, sostiene todo el tiempo que por
sobre todo se debe respetar la dignidad humana
(UNESCO, 2021).

En el caso de la OCDE, en su documento Gobernar
con la Inteligencia Artificial (2025), sostiene que la 1A
se ha convertido en una herramienta estratégica para
modernizar las administraciones tributarias, dado
que fueron de las primeras instituciones publicas en
adoptar estas tecnologias debido a que trabajan con
enormes voliumenes de datos. Sin embargo, hace
una advertencia puntual en el sentido de que la |IA
solo debe utilizarse como una herramienta de apoyo
Y nunca como una herramienta auténoma de toma
de decisiones.

La opinién de la ONU por su parte se resume en una
idea central: la IA representa una de las tecnologias con
mayor potencial para impulsar el desarrollo humano,
pero también una de las que plantea mayores riesgos
para los derechos humanos, la democracia, la paz, la
seguridad y el desarrollo sostenible si no existe una
gobernanza internacional eficaz (ONU, 2025).

Estos organismos coinciden en un punto de vista
fundamental: la IA no debe sustituir el juicio, criterio nila
capacidad de analisis del ser humano ni la responsabilidad
juridica de las autoridades, sino solamente constituye
una herramienta de fortaleza administrativa que no
debe menoscabar los principios de legalidad, seguridad



juridica, equidad y debido proceso que debe regir todo
el actuar de las autoridades. Toda decisién que conlleve
y/o produzca consecuencias juridicas, invariablemente
debe recaer en las personas y no en la tecnologia.

Las opiniones coincidentes entre UNESCO, OCDE
y ONU en cuanto a que la IA no debe desplazar a
la responsabilidad humana, indica un fuerte hilo
conductor en el razonamiento juridico, ético y social,
independientemente del dmbito tan diferente que tiene
cada institucion. Esta coincidencia, cobra relevancia en
materia tributaria donde los actos de autoridad deben
estar sujetos al Principio de Legalidad, debidamente
fundados y motivados por autoridad competente,
lo cual, de ninguna manera incluye a la Inteligencia
Artificial ni a ninguna otra tecnologia.

A nivel nacional, también existen varias instituciones
y organismos que han alzado la voz y externado su
opinidn oficial y extraoficialmente acerca de la IA:

La Suprema Corte de Justicia e la Nacién (SCIN):
en 2025 resolvid un asunto relacionado a derechos
de autor, indicando que la proteccién del derecho
de autor en México corresponde Unicamente a
obras de creacién humana. Reafirma con esto
que la postura juridica nacional es que la A es
una herramienta y no un sujeto de derechos
(SCIN, 2025).

El mismo tribunal, en enero del 2026, emitid
jurisprudencia acerca de los elementos éticos
gue deben observarse al usar la IA para casos
jurisdiccionales (SCIN, 2026).

Poder Legislativo: En el Congreso de la Unién
(CU) se han presentado diversas iniciativas para
regular la |IA, entre ellas propuestas para crear
una Ley Nacional sobre Inteligencia Artificial
(SR, 2024) y una Estrategia Nacional para el
Uso Adecuado y Etico de la IA (CD, 2024). Estas
iniciativas aun no han sido autorizadas, pero
con ella se puede dar una idea clara acerca de
la tendencia del legislador hacia principios de
transparencia, responsabilidad, privacidad y
respeto a los derechos humanos.

Con los datos presentados anteriormente, el lector
se da una idea de la importancia juridica y fiscal de
la 1A, llegando al extremo de intervenir autoridades
Administrativas, Legislativasy Judiciales, incluso aquellas
encargadas de velar por los Derechos Humanos. Y
cabe hacerse algunas preguntas: ; La IA es realmente
inteligente? ; De verdad la IA piensa mejor que los seres
humanos? O solo mas rapido. Y es en estas preguntas
donde se centra el andlisis del presente articulo, dado
el uso tan extenso que tiene esta tecnologia en materia
profesional y aunque el Coeficiente Intelectual (Cl)
no constituye una medida oficial de la IA, para dar
contexto al debate acerca de la capacidad intelectual
de la misma, vale la pena revisar algunos ejercicios
experimentales que se han realizado a estos sistemas.

“Lo que no se mide, no se controla ni se puede mejorar”,
reza el principio de la mejora continua y para definir
si la A es realmente inteligente o no, se debe medir
este dato, que en el caso de los seres humanos se mide
en Coeficiente Intelectual (Cl), la cual se determina
utilizando algunos modelos psicolégicos como WAIS-IV
y Stanford-Binet 5, mismos que al tratar de utilizar con
la Inteligencia Artificial, resultan ineficientes, pero con
todoy ese razonamiento, la organizacion independiente
TrackingAll, realizé el ejercicio de medir la IA, dando
como resultado un Cl de 136. En posteriores pruebas,
quitando algunos sesgos, lo disminuyeron a 116 (2026).

El anterior dato no estd avalado por ninguna institucion
publica nacional o internacional, es solo resultado de
la curiosidad de una organizacién privada, pero lo
gue si avalan es la medicién del Cl humano, que se
sitda en promedio con una calificacién de 100 con una
desviacién estandar de 15 (Wechsler, 2014). Tomando
en cuenta que la IA no tiene sentimientos (miedo,
verguenza, frio, hambre, etc), la humanidad queda
bien parada frente a la IA, demostrando que, al menos
en estos momentos esta tecnologia no es suficiente
para sustituir el raciocinio de las personas.

Tampoco es recomendable fiarse de sus respuestas,
pues estd bien documentado el fendmeno llamado
“alucinaciones”, que para la IA es generar informacion
gue parece correcta, coherente y convincente, pero que
en realidad es falsa, esto es, proporciona informacion
gue en la redaccién puede sonar convincente para el
humano que interactla con ella, pero que en realidad
no tiene un sustento documental. Tanto la OCDE (2025)
como la ONU (2025) identifican las alucinaciones de la
IA como uno de los riesgos propios de esta tecnologia,
lo cual, de momento, la deja en una calificacién de
“poco confiable” o en un “requiere corroboraciéon”.
Se han documentado muchos fallos legales de la IA
debido a alucinaciones, que han tenido consecuencias
graves en los casos en que ha sido utilizada.

El problema juridico no estd en si la |A se equivoca o no,
mas bien, en la facilidad con que una respuesta errénea,
presentada con aparente objetividad y precisién, puede
envolver problemas de dano a la seguridad juridica,
al no tener claro la motivaciéon y fundamentacién del
actuar de las Autoridades, al automatizar sus procesos
de toma de decisiones.

Conclusiones

La IA ha dejado de ser una expectativa tecnoldgica,
para convertirse en una herramienta real, usada por
la Administracidon PuUblica en muy diversas materias,
incluida por supuesto, la fiscal. No obstante, el marco
juridico mexicano, aun no regula de manera expresa el
uso de esta herramienta tecnolégica por parte de las
autoridades fiscales. Tras un analisis de las facultades
de la Autoridad Fiscal en el CFF, en donde solo se
regula genéricamente el uso de medios electrénicos
para realizar actividades de administracién y control
de lafiscalizacion, es evidente |a falta de un verdadero
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mecanismo legal y ético para proporcionar seguridad
juridica a los gobernados.

Los organismos internacionales estudiados coinciden
en que la IA solo debe usarse como una herramienta
capaz de procesar grandes volUmenes de datos, pero
gue en ningln momento se debe dejar actuar a esta
tecnologia sin la supervisién humana, teniendo como
principal objetivo, el proteger a toda costa la Dignidad
Humana en todos sus aspectos. En el mismo orden de
ideas, la SCIN, se pronuncia por un uso ético de esta
tecnologia, cuando sea usada para casos jurisdiccionales.

Finalmente, puede afirmarse que la A es una herramienta
muy Util para fortalecer la eficiencia administrativa pero
realmente insuficiente para sustituir el analisis juridico,
en donde su mayor aportacion es asistir al humano en
el analisis de grandes volumenes de informacién y su
mayor limitacién es la falta de capacidad de criterio
juridico y responsabilidad social. Al menos al dia de
hoy, la IA no es confiable como para dejarla actuar sin
supervision del ser humano.

Le dejo al lector esta pequefia reflexion final:

LA INTELIGENCIA ARTIFICIAL NO ES TAN INTELIGENTE
COMO PARA SUSTITUIR EL RAZONAMIENTO JURIDICO
HUMANO, NI TAN ARTIFICIAL COMO PARA EXIMIR DE
RESPONSABILIDAD A QUIENES DECIDEN UTILIZARLA.
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Los fiscalistas en
México: Eticay
confianza

Introduccion

La ética profesional constituye un pilar en toda disciplina; sin embargo,
en el ambito fiscal adquiere una relevancia particular debido a su
impacto en la justicia tributariay en la percepcién social del Estado.

“En México, a los contadores 0 abogados especializados en cuestiones
tributarias que se dedican a asesorar a empresas o contribuyentes
se les denomina fiscalistas” (Daza Mercado et al., 2020, p. 41).
Generalmente cuentan con estudios de especialidad, diplomado,
maestria y/o doctorado en ciencias fiscales, ademas de su experiencia
profesional en ese dmbito.

En el sector privado, la labor del especialista fiscal es una funcién
permanente que va mas alld de la determinacion y el pago de las
contribuciones o de la presentacién de la declaracién anual —marzo
para las personas moralesy abril para las personas fisicas—. A lo largo
del afno, participa en la interpretacidn de las disposiciones fiscales,
el disefio de estrategias dentro del marco legal, el cumplimiento de
las obligaciones, la prevencion de riesgos, asi como en la orientacion
y la representacién del contribuyente ante el fisco.

A ello se suman los retos éticos de un entorno tributario cada
vez mas automatizado, en el que el fiscalista debe combinar el
conocimiento técnico, el criterio profesional y la responsabilidad
en la toma de decisiones.

También existen fiscalistas en el sector publico, donde participan en
el disefio de politicas tributarias y en la proteccién de los derechos
de los contribuyentes.

El problema de investigacion se centra en los dilemas éticos que
enfrenta el fiscalista al conciliar los intereses del contribuyente, el
cumplimiento de la ley y su responsabilidad frente al interés publico.

El objetivo es analizar los principios y valores que deben orientar la
actuacion del fiscalista, asi como su relacién con el cumplimiento
tributario y la confianza en el sistema fiscal.
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El estudio se desarrollé6 mediante una investigacion
documental de enfoque cualitativo. Se realizé una revision
de literatura especializada, documentos de organismos
nacionales e internacionalesy disposiciones relacionadas
con la ética profesional, el cumplimiento tributarioy el
ejercicio fiscal. A partir de esta revision, se propuso un
conjunto devaloresy principios aplicables a la practica
fiscal, asi como recomendaciones orientadas a atender
algunas de las areas de oportunidad identificadas.

Desarrollo

La ética del fiscalista va mas alla del cumplimiento
técnico de las leyes fiscales e implica un compromiso
con el bien comuny con el ejercicio responsable de la
ciudadania. Ser un buen ciudadano implica reconocer
que el cumplimiento de las obligaciones tributarias
contribuye al financiamiento de los bienes y servicios
publicos.

Durante afos, la asignatura de Civismo contribuyé a
la formacién de valores relacionados con el respeto y
la participacién ciudadana. Actualmente, la formacién
éticay ciudadana requiere ser fortalecida desde distintos
espacios educativos y profesionales. Arriaga Cervantes
(2017) sefala que “no es concebible un profesional
excelente que a la vez sea mal ciudadano”; por lo tanto,
los cédigos de ética constituyen un referente para
promover la responsabilidad social de los profesionales.

La ética, como rama de la filosofia practica de la
conducta humana, constituye un marco esencial
para las profesiones juridicas, contables y fiscales. Se
le concibe como una “ciencia normativa de los actos
conscientesy libres que contienen valoresy principios”
(Daza Mercado et al,, 2019, p. 3). Se distingue de la moral,
en tanto esta Ultima se refiere al caracter concreto de
los actos humanos y a su valoracién como buenos o
malos segun las normasy costumbres de cada contexto.

La moral fiscal es concebida como el conjunto de valores
gue orientan el comportamiento de contribuyentes
y autoridades (Diaz Rivillas y Lindemberg Baltazar,
2015). Torgler (2007) la define como la motivacion
intrinseca para pagar impuestos. El cumplimiento no
depende Unicamente de la coercidn, sino también de
la percepcidn de justicia, el contexto sociocultural y
la confianza en las instituciones (Almy Torgler, 2006;
Torgler, 2003).

Segun Daza Mercado et al. (2019), en el ambito del
cumplimiento tributario influyen no solo factores legales
y técnicos, sino también aspectos éticos y morales
vinculados con las percepciones ciudadanas. Entre
estos elementos destacan la sensacién de justicia en el
trato con otros contribuyentes —equidad horizontal—y
la relacién con el Estado —equidad vertical—.

El papel del fiscalista puede contribuir a promover una
cultura contributiva basada en decisiones responsables
Yy en una mayor confianza en el sistema tributario.
Esta responsabilidad cobra mayor importancia en
un entorno donde la moral fiscal no es uniforme y
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coexisten distintas actitudes frente al cumplimiento
de las obligaciones fiscales.

Una alta moral tributaria no siempre garantiza el
cumplimiento. Algunos contribuyentes reconocen su
obligacién de pagar impuestos, pero optan por incumplir
cuando consideran que el beneficio econémico supera
los costos o riesgos, sin experimentar culpa por ello.
Al respecto, Giarrizzo y Sivori (2010) seflalan que esta
situaciéon “pone dudas sobre la interpretacidon mas
cladsica de moral tributaria que establece que las normas
sociales que guian la moral existen si el contribuyente
siente culpa de evadir” (p. 98).

Desde la Teoria de la Confianza, diversos autores plantean
que el cumplimiento fiscal voluntario esta relacionado
con la percepcién gque tienen los ciudadanos sobre las
instituciones. La transparenciay la eficiencia en el uso
de los recursos, asi como la justicia en la actuaciéon de
la autoridad pueden favorecer una mayor disposicion
a cumplir, mientras que la falta de confianza puede
tener el efecto contrario. Por ello, la relacidon entre
autoridad y contribuyente no depende Unicamente de
la capacidad de fiscalizacién, sino también de la forma
en gue se egjercen las facultades de la autoridad y se
respetan los derechos de los contribuyentes.

Uno de los antecedentes clasicos de esta perspectiva
puede encontrarse en las nociones de justicia tributaria
planteadas por Adam Smith (1776/2000), quien sostuvo
que la contribucidén de los ciudadanos al sostenimiento
del Estado debia guardar correspondencia con su
capacidad econdmica, principio vinculado con la
equidad tributaria.

Frey (1997) complementa al sefialar que el cumplimiento
en el pago de impuestos “tiene que ver con caracteristicas
personalesy sociodemograficas como la edad, el sexo
y la situacién financiera, la confianza en el gobierno
y las autoridades fiscales, ademas, la religiosidad y el
patriotismo” (como se cité en Daza Mercado et al,,
2019, p. 247).

La digitalizacion ha transformado la fiscalizacién.
El uso de herramientas de andlisis de datos y, mas
recientemente, de inteligencia artificial permite a la
autoridad revisar grandes cantidades de informacion,
comparar los datos presentados por los contribuyentes
y detectar posibles inconsistencias o situaciones de
riesgo. Si bien estas herramientas hacen mas agil la
revision, también pueden tener efectos importantes
para los contribuyentes.

Un ejemplo es la restriccion o la cancelacion del certificado
de sello digital, necesario para emitir comprobantes
fiscales. Si bien son medidas previstas en la legislacién
fiscal, también han dado lugar a casos atendidos
por la Procuraduria de la Defensa del Contribuyente
(PRODECON), debido a los problemas que puede
ocasionar a los contribuyentes para continuar con su
actividad econémica.



Ante una situacion de este tipo, el trabajo del fiscalista no
se limita a verificar el cumplimiento de las obligaciones
fiscales. También implica revisar las razones de la
autoridad, identificar las disposiciones aplicables y
explicar al contribuyente qué alternativas tiene para
resolver el problemay, en su caso, defender sus derechos.

Algo parecido sucede con las dificultades en las
solicitudes de devolucién de impuestos y las auditorias
electrénicas. La informacién que tiene la autoridad no
siempre permite conocer todas las circunstancias de
un contribuyente. Por ello, la revisién de cada caso y
el andlisis de la situacién concreta siguen siendo parte
necesaria del trabajo fiscal.

La participacion de México eniniciativas de la Organizacion
para la Cooperaciény el Desarrollo Econémicos (OCDE),
como el proyecto Base Erosion and Profit Shifting
(BEPS), ha incrementado la complejidad y las exigencias
de transparencia en las operaciones internacionales.
El fiscalista debe mantenerse actualizado sobre
estandares internacionales para distinguir entre una
planeacion fiscal valida y practicas de evasion o elusion
abusiva. Desde el punto de vista ético, debe considerar
la sustancia econémica y la razén de negocios de las
operaciones, mas alld de su forma juridica.

Para entender cémo debe guiarse un fiscalista en
la practica, es posible apoyarse en las principales
corrientes de la ética:

1. Deontoldgica: ;i La conducta respeta el deber?

Sostiene que la conducta debe regirse por el
cumplimiento de obligaciones universales,
con independencia de sus consecuencias. Para
Kant (1785), “una accién es moralmente buena
no porque conlleve a la felicidad, sino porque
responde a principios universales” (como se
citdé en Daza Mercado et al,, 2019, p. X). En el
ambito fiscal, esto implica actuar con apego a
las normas y los principios.

2. Teleoldgica: ;Qué consecuencias genera?

Centra la valoracién ética en los resultados de
la conducta. La actuacién del fiscalista debe
considerar los fines de sus decisiones para el
contribuyente, el Estado y la sociedad. En este
sentido, el cumplimiento tributario puede
analizarse no solo desde el beneficio individual,
sino también desde sus efectos sobre el bienestar
colectivo.

3. Eticadelavirtud:;Quétipodeprofesionalestoysiendo?

Conraices inspiradas en la filosofia de Aristételes,
centra su atencion en la formacién del caractery
envirtudes como la justiciay la honestidad. Tanto
el cumplimiento fiscal como el ejercicio de la
profesién deben estar guiados por la conviccién
de actuar correctamente y no solo por el temor

a una sancioén por parte de la autoridad.

No se identifica en México un cédigo de ética profesional
especificamente dirigido al fiscalista como tal. Su
actuacion se encuentra vinculada a los cédigos de ética
correspondientes a la profesién que ejerce y, cuando
se desempefia en el sector publico, a las disposiciones
éticas aplicables a los servidores publicos. Sin embargo,
la doctrinay algunos colegios profesionales ya plantean
la necesidad de un cédigo especializado en ética fiscal,
dado el papel sensible de estos profesionales en la
recaudacioén y justicia fiscal.

La actuacion profesional del contador publico en
México tiene como uno de sus principales referentes
el Coédigo de Etica Profesional del Instituto Mexicano
de Contadores Publicos (IMCP). Este documento
establece los principios y normas éticas que deben
guiar el ejercicio de la profesién y busca contribuir a
mantener la confianza de la sociedad en los contadores
publicos. Su contenido se actualiza periddicamente
para mantener la convergencia con el Cédigo de
Etica del International Ethics Standards Board for
Accountants (IESBA), que establece estandares éticos
internacionales para los contadores.

El IMCP (2024) actualizé su Cédigo de Etica Profesional
2024 con la incorporacién de disposiciones relacionadas
con la docenciay las sanciones. Para la edicién 2026,
incorpord modificaciones derivadas de la versién mas
reciente del Cédigo de Etica del IESBA (2025). Entre los
principales cambios se encuentran las disposiciones
relativas a la planificacién fiscal, orientadas a identificar
situaciones que puedan comprometer el cumplimiento
de los principios éticos, asi como la actualizacién de
los criterios relacionados con el uso de tecnologias de
la informaciény las auditorias de grupos (IMCP, 2026).

A diferencia del ejercicio profesional de la contaduria
publica dentro del IMCP, en México no existe un unico
cédigo de ética profesional de aplicacion general a
todos los abogados, por lo que los marcos normativos
pueden variar entre barras, colegios y asociaciones.

Los servidores publicos, incluidos quienes desempefan
funciones en el Servicio de Administracion Tributaria
(SAT), deben desempefar sus funciones de acuerdo con
lo establecido en el Cédigo de Etica de la Administracion
Publica Federaly en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas. En estos ordenamientos se sefialan
los principios que deben orientar su actuacion, asi
como las obligaciones y consecuencias que pueden
derivarse de su incumplimiento.

En la Tabla 1 se presentan los valores propuestos
para la practica fiscal y los principios fundamentales
establecidos por el IESBA (2025). La propuesta no
pretende ser exhaustiva, sino ofrecer una base para
la discusion.
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Tabla 1. Valores y principios éticos aplicables a la
practica fiscal.

En la practica fiscal pueden distinguirse dos formas
de entender la actuacidén profesional: una ética de
minimos, enfocada en el cumplimiento de laleyy la
prevencidon de sanciones, y una ética de maximos,
gue implica asumir una responsabilidad profesional
y social mas amplia. Por tanto, el experto en materia
fiscal no debe limitarse a cumplir con la norma para
evitar consecuencias legales, sino asumir también su
responsabilidad profesional y contribuir al fortalecimiento
de la confianza en la relacién Estado—-contribuyente.

Conclusiones

Profundizar en la ética es un primer paso, pero solo
cobra sentido cuando se refleja en la conducta diaria:
como hijo, ciudadano y profesional. Segun Gardner,
“una mala persona no llega nunca a ser un buen
profesional”, destacando la relacién inseparable entre
ética personal y excelencia profesional (como se citd
en Aparicio, 2016).

Demdcrito sostenia que “hacer dinero no es inutil, pero
hacerlo a través del delito y la maldad es la peor de
todas las cosas” (como se citd en Daza Mercado et al,,
2019, p. 25). Esta reflexioén, vigente desde la antiguedad,
permite reconocer que las preocupaciones relacionadas
con los valoresy la ética no son exclusivas de la época
moderna.

En México, la ética del fiscalista desempefa un papel
estratégico al incidir directamente en la legitimidad
del sistema tributario. Su actuacion no debe reducirse
al cumplimiento formal de la norma, sino que debe
estar acompafada de valoresy principios profesionales.
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La ausencia de un marco de referencia especifico
para la ética fiscal representa un area de oportunidad,
especialmente ante situaciones en las que resulta
necesario distinguir entre una planeacion fiscal valida
y conductas que pueden constituir evasion o elusion
fiscal.

Por otra parte, las investigaciones sobre moral tributaria
muestran que el cumplimiento de las obligaciones
fiscales no depende Unicamente de la fiscalizacién
o de las sanciones. También influyen la confianza
en las instituciones y la percepcién de justicia del
sistema tributario. Alvarez Garcia y Herrera Molina
(2004) sostienen que la ética individual requiere del
respaldo de estructuras fiscales basadas en la equidad
y la transparencia.

La formacién ética de los profesionales fiscales demanda
el compromiso tanto de los propios profesionistas
como de las instituciones educativas, los colegios
profesionales y las autoridades. A partir de ello, se
proponen las siguientes acciones:

1. Fortalecer la ensefianza ética en los programas
de licenciatura y de posgrado. Incorporar, junto
con los contenidos técnicos y fundamentos
éticos, el anélisis de dilemas profesionales y casos
practicos de negocios reales que permitan a los
estudiantes desarrollar criterio para enfrentar
situaciones complejas.

2. Crear un observatorio de ética fiscal, como
espacio de colaboracién entre académicos y
profesionistas para documentar casos, identificar
practicas recurrentes, fomentar la investigacion,
desarrollar materiales de capacitaciony, en general,
formular recomendaciones que contribuyan al
fortalecimiento de la ética en la practica fiscal.

3. Promover la elaboraciéon de lineamientos o un
cédigo de ética fiscal mediante la colaboracidn
entre instituciones académicas, colegios
profesionalesy organismos especializados, incluida
PRODECON desde su ambito de competencia.
Dicho marco podria establecer principios de
actuacién, mecanismos de capacitacion y
seguimiento y, cuando corresponda, criterios
para la atencidn de posibles incumplimientos.

Frente a la tecnologia automatizada y la inteligencia
artificial, la funcién de un fiscalista ya no recae solo
en su técnica contable y fiscal, sino en su criterio y
responsabilidad. Su intervencién puede contribuir a
gue las disposiciones fiscales se apliquen de manera
adecuaday a fortalecer la confianza entre el contribuyente
y el Estado. Es una labor de contrapesos: cumplir la
ley, defender al cliente y mantener el equilibrio del
sistema tributario.
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La fiscalizacion superior
en las entidades
federativas mexicanas:
Perfiles profesionales,
autonomia institucional
y desafios estructurales
en el control del gasto
publico

Introduccién

La fiscalizacidon superior constituye uno de los mecanismos
fundamentales de control democratico del poder publico en los
Estados contemporaneos. En un sistema federal como el mexicano,
la supervisién del uso de los recursos publicos se distribuye entre
distintos 6rdenes de gobierno, lo que exige érganos especializados
capaces de promover la rendicién de cuentas, la transparencia, la
legalidady la eficacia en el gjercicio del gasto. En este contexto, las
entidades de fiscalizacién superior de las entidades federativas ocupan
una posicién estratégica para el fortalecimiento del federalismo fiscal
y para la vigilancia de las haciendas publicas locales.

El disefio constitucional mexicano reconoce la fiscalizaciéon superior
como una funcién vinculada con el Poder Legislativo y dotada de
autonomia técnica y de gestioén, cuyo ejercicio debe sujetarse a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad
(articulo 79 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos).
Asu vez, el Sistema Nacional de Fiscalizacién busca coordinar a las
instituciones responsables de la auditoria gubernamental en los distintos
o6rdenes de gobierno, con estandares profesionales comparables,
desarrollo de capacidades e intercambio de informacién (fraccion XI|
del articulo 3 de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion).
En la practica, sin embargo, los érganos subnacionales muestran
diferencias relevantes en su denominacidén, en sus estructuras,
procesos de designacion, disponibilidad de informacion publica y
perfiles de quienes los encabezan.

El analisis de los perfiles de las personas titulares, su formacién
profesional, la duracién o fecha de sus nombramientosy la disponibilidad



publica de dichos datos permite observar algunas de
las condiciones estructurales bajo las cuales opera la
fiscalizaciéon subnacional. La base empirica del presente
articulo se integra con informacién recopilada sobre las
32 entidades federativas y sistematizada en el Anexo 1.

El objetivo consiste en analizar el papel de los érganos
superiores de fiscalizacién estatales dentro del federalismo
fiscal mexicano, identificar patrones en la formacién
profesional de sus titulares y examinar la disponibilidad
de informacién relativa a sus nombramientos como
una dimensién adicional de transparencia institucional.
La pregunta que orienta el andlisis es la siguiente: ;en
qgué medida la formacién profesional de los titulares, la
estabilidad de sus nombramientosy la disponibilidad
publica de informacién permiten identificar diferencias
en la profesionalizaciény transparencia de la fiscalizacion
superior subnacional?

Como hipdtesis de trabajo, se plantea que existe una
profesionalizacion relevante de los titulares de los érganos
de fiscalizacion superior, pero persisten diferencias
entre entidades en la composicion de sus perfiles y,
especialmente, en la disponibilidad publica de informacion
sobre sus periodos de nombramiento. Estas diferencias
dificultan la comparacion institucional y muestran la
conveniencia de avanzar hacia estdndares minimos
homogéneos de transparencia y profesionalizacion.

Desarrollo

1. La fiscalizacién superior y su funcién en el control
democratico

La fiscalizacién superior puede entenderse como el
conjunto de actividades desarrolladas por érganos
publicos especializados para verificar la gestién y
aplicaciéon de los recursos, evaluar el cumplimiento
normativo y generar informacién Util para la rendiciéon
de cuentas. De acuerdo con la ISSAI 100, la auditoria
del sector publico se apoya en principios como la
independencia, el juicio profesional, la gestién de riesgos,
la documentacidn, la comunicaciény el seguimiento
(INTOSALI, 2019).

En México, esta funcidn se articula entre la Auditoria
Superior de la Federaciény los 6rganos de fiscalizacion
superior de las entidades federativas. La Ley General
del Sistema Nacional Anticorrupcién define al Sistema
Nacional de Fiscalizacién como el conjunto de
mecanismos interinstitucionales de coordinaciéon entre
los drganos responsables de la auditoria gubernamental,
con el objetivo de maximizar la coberturay el impacto
de lafiscalizacién, desarrollar capacidades, compartir
informacidny evitar duplicidades u omisiones (Cdmara
de Diputados del H. Congreso de la Unién, 2021).

La relevancia de la fiscalizacion subnacional aumenta
en un contexto en el que las entidades federativasy los
municipios administran recursos propiosy transferencias
federales. El control externo local, por tanto, no sdélo
cumple una funcién contable o de legalidad, sino que
constituye un componente del sistema de pesos y

contrapesos, de la prevencion de irregularidadesy de
la evaluacion del desempefo gubernamental.

2. Federalismo fiscal y heterogeneidad institucional

El federalismo fiscal mexicano combina una importante
concentracion de facultades recaudatorias en la
Federacion con responsabilidades relevantes de gasto
a cargo de estados y municipios. Esta estructura hace
indispensable que existan mecanismos de supervisiéon
capaces de revisar la aplicacion de recursos en el dmbito
subnacional y de coordinarse cuando intervienen
recursos de origen federal.

La literatura sobre rendicidn de cuentas de los
gobiernos estatales ha mostrado que las capacidades
institucionales y los mecanismos de control externo
Nno son necesariamente homogéneos entre entidades.
Cejudoy Rios-Cazares (2010) advierten que el control
externo subnacional enfrenta diferencias de capacidades
y recursos, mientras que Arellano-Gaulty Lepore (2011)
muestran, en el ambito de la transparencia publica,
que el cumplimiento formal de las reglas no siempre
equivale a una efectiva internalizacién de practicas
de apertura institucional.

La heterogeneidad no constituye por si misma
un problema, pues el federalismo admite disefos
institucionales diversos. No obstante, cuando las
diferencias afectan la disponibilidad de informacion
basica, los criterios de profesionalizacién o la posibilidad
de comparar resultados, pueden reducir la capacidad
ciudadanay legislativa para evaluar el desempefio de
los 6rganos fiscalizadores.

3. Metodologia y variables de analisis

La presente investigacion se realizd con la informacion
publica disponible en las paginas oficiales de las 32
entidades federativas de México, durante septiembre
de 2025.

El estudio utiliza un enfoque descriptivo y comparativo
basado en la revision de informacion oficial
correspondiente a los érganos superiores de fiscalizacion
de las 32 entidades federativas. Para cada entidad se
sistematizaron cinco elementos: denominacién del
6rgano fiscalizador, nombre de la persona titular, fecha
0 periodo de nombramiento disponible, formacion
profesional y presencia explicita de estudios de posgrado
en la informacién recopilada.

A partir de las observaciones del Comité Editorial, se
incorpord una variable adicional: la disponibilidad de
informacién sobre el periodo de nombramiento. Esta
variable no pretende medir de manera exhaustiva la
transparencia institucional de cada érgano, ya que tal
evaluacién requeriria un indice mas amplio; se utiliza, en
cambio,como un indicador concreto de accesibilidad
de informacién basica para efectos comparativos. La
expresion “no se obtuvo el dato” significa exclusivamente
que lainformacién no pudo ser localizada en las fuentes
revisadas para la elaboracién de la base.
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Para efectos de agregacion, la formacion profesional de
licenciatura se agrupd en cuatro categorias: contable;
juridica; econdmico-administrativa y de ciencias
politicas; y no identificada. Cuando la informacion
reportd maestrias, doctorados o especialidades, éstos
se contabilizaron como posgrado explicitamente
identificado, sin asumir que su ausencia en la base
equivalga a inexistencia de estudios adicionales.

4. Perfiles profesionales de los titulares

La base de las 32 entidades muestra una marcada
presencia de perfiles contablesy juridicos, acomparfada
por trayectorias provenientes de economia, administracion
publica y ciencias politicas. Esta composicion es
congruente con el caracter multidisciplinario de
la fiscalizacién gubernamental, que demanda
conocimientos de contabilidad, auditoria, derecho
publico, finanzas, presupuesto y evaluacion de politicas.

Tabla 1. Resultados agregados de las variables analizadas

Fuente: elaboracidén propia con base en la informacién
sistematizada en el Anexo 1. Los porcentajes se calcularon
sobre 32 entidades federativas.

Los perfiles contables representan 13 de las 32 entidades
(40.6%), mientras que nueve titulares (28.1%) presentan
formacion juridica. Otros nueve casos (28.1%) se ubican
en areas econdmico-administrativas o de ciencias
politicas, y en un caso no fue posible identificar la
formacion. En conjunto, los datos reflejan que la
fiscalizacién estatal no responde a una Unica disciplina
profesional, aunque la contaduria conserva la mayor
participacion.

La diversidad puede enriquecer a los érganos
fiscalizadores cuando se complementa con equipos
técnicos multidisciplinarios. Un perfil contable puede
aportar especializaciéon en informacidon financiera,
auditoriay control; uno juridico puede fortalecer el analisis
de legalidad, responsabilidadesy procedimientos;y las
formaciones en economia, administracién publica o
politicas publicas pueden favorecer la evaluacion del
desempefioy el andlisis presupuestario. En consecuencia,
el reto no consiste en privilegiar una licenciatura uUnica,
sino en asegurar estandares verificables de experiencia,
competencia técnica, integridad e independencia
para la designacion.
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En diez casos (31.3%) la informacion sistematizada
permite identificar explicitamente estudios de
posgrado. Este dato no debe interpretarse como que
el resto carece de ellos, sino como evidencia de la
informacién efectivamente localizada. Aun con esa
limitacidn, la presencia de maestrias y doctorados en
finanzas, administracién publica, auditoria, derecho
y politicas publicas muestra que existen trayectorias
con especializaciéon avanzada que pueden contribuir
a la profesionalizacién institucional.

5. Duracion en el cargo, estabilidad y autonomia
institucional

La duracién de los nombramientos constituye una
variable relevante porque los periodos que trascienden
los ciclos politicos inmediatos pueden favorecer
continuidad técnicay reducir incentivos de corto plazo.
En los casos en los que la base identifica expresamente
la duracidn, se observan nombramientos de siete,
ocho y nueve afos. Sin embargo, en una proporcién
importante de entidades Unicamente se obtuvo una
fecha o no se localizé el dato, por lo que no resulta
metodoldégicamente adecuado inferir una duraciéon
promedio nacional con la informacidon disponible.

La estabilidad temporal tampoco equivale
automaticamente a autonomia real. La independencia
de un érgano fiscalizador depende ademadas de
las reglas de designacién y remocién, suficiencia
presupuestaria, capacidad técnica, acceso a informacion,
profesionalizacién del personal y condiciones para
ejercer sus atribuciones sin interferencias indebidas.
INTOSAI ubica la independencia y la competencia
profesional entre los principios esenciales de la auditoria
publica, por lo que la autonomia debe evaluarse como
una combinacién de elementos formalesy operativos
(INTOSAI, 2019).

Desde esta perspectiva, los periodos largos pueden ser
un mecanismo favorable, pero su utilidad depende de
que la designacion sea transparente, basada en mérito
y acompafada por obligaciones claras de rendicién de
cuentas. El equilibrio institucional exige evitar tanto la
subordinacién politica como la ausencia de controles
sobre las propias entidades fiscalizadoras.

6. Disponibilidad de informacién como variable de
transparencia

La principal variable adicional incorporada al analisis
es la disponibilidad publica de informacién sobre
los periodos de nombramiento. De las 32 entidades
federativas, en 13 casos (40.6%) se obtuvo un dato
relativo a la fecha o periodo, mientras que en 19 casos
(59.4%) no fue posible obtenerlo con la informacién
recopilada. El resultado no permite afirmar, por si solo,
que exista incumplimiento legal o falta de transparencia
en cada uno de esos 19 casos; si permite sostener que
la informacién basica necesaria para una comparacion
nacional no estuvo disponible de manera homogénea
para la investigacion.



Esta diferencia resulta relevante porque la identidad,
trayectoriay periodo de ejercicio de la persona titular
son datos institucionales directamente vinculados con
la rendicidon de cuentas. Cuando esa informacion se
encuentra dispersa, desactualizada o es dificil de localizar,
aumenta el costo para ciudadanos, investigadoresy otros
6rganos publicos que buscan evaluar la continuidad,
profesionalizacion e independencia de la fiscalizacion.

La transparencia efectiva supone mas que la mera
existencia juridica de obligaciones de publicidad. Como
sefalan Arellano-Gault y Lepore (201), las reformas
de transparencia producen resultados distintos
dependiendo de la forma en que las organizaciones
internalizan las practicas de apertura. En el caso de
la fiscalizacién superior estatal, la homologacién
de contenidos minimos y formatos de publicacién
facilitaria el analisis comparativo y fortaleceria el
escrutinio publico.

7. Retos estructurales y propuesta de aplicacion

Los resultados permiten identificar retos que trascienden
la situaciéon particular de una entidad federativa. La
consolidacién de un sistema de fiscalizacion subnacional
mas comparable y profesional requiere fortalecer
capacidades institucionales, reducir asimetrias de
informaciény generar estdndares minimos compartidos,
respetando al mismo tiempo la autonomia constitucional
de cada entidad.

Como aportacion aplicable, se propone que los 6rganos
superiores de fiscalizacidon estatales adopten una ficha
publica estandarizada de la persona titular. Esta ficha
podria coordinarse dentro de los mecanismos del
Sistema Nacional de Fiscalizacion y actualizarse de
manera permanente. Su contenido minimo deberia
incluir:

Nombre completoy cargo de la persona titular;

Fecha de designacién, duracién legal del encargo
y fecha prevista de conclusioén;

Formacién académica, cédulas o certificaciones
profesionales relevantesy experiencia en auditoria,
finanzas publicas, derecho o administracion
publica;

Fundamento juridico y procedimiento de
designacion;

Version publica curricular actualizada, asi como
vinculos a declaraciones y demas informacion
legalmente publicable; y

Acceso directo a informes de auditoria, programas
anuales, seguimiento de observaciones y
resultados institucionales.

La propuesta no pretende uniformar los perfiles
profesionales ni sustituir las facultades de los congresos
locales. Su finalidad consiste en establecer un piso
minimo de informacién comparable. Un esquema

de esta naturaleza permitiria distinguir con mayor
precision entre diversidad federal legitima y ausencia
de informacidn basica, facilitaria investigaciones
longitudinalesy contribuiria a valorar la profesionalizacion
de los 6rganos de fiscalizaciéon con criterios verificables.

Asimismo, el desarrollo de bases de datos abiertas y
actualizadas permitiria incorporar en investigaciones
futuras variables de desempefio que no forman parte
del presente estudio, como montos observados,
recuperaciones, promociones de responsabilidad, tiempos
de solventacién, cobertura de auditorias, presupuesto
institucional y proporcién de auditorias de desempefio.
La incorporacién de estas variables permitiria analizar si
determinados rasgos institucionales guardan relacién
con resultados concretos de fiscalizacion.

Conclusiones

La fiscalizaciéon superior en las entidades federativas
mexicanas constituye una pieza central del sistema de
rendicidon de cuentasy del federalismo fiscal. La revision
de las 32 entidades muestra que las personas titulares
presentan una composicién profesional diversa, con
predominio de la contaduria publica, seguida por el
derecho y por perfiles econdmico-administrativos o
de ciencias politicas. Esta heterogeneidad confirma el
caracter multidisciplinario de la auditoria gubernamental
y sugiere que la profesionalizacidén debe evaluarse
mediante competencias, experiencia e integridad,
y no exclusivamente a partir de una licenciatura
determinada.

La incorporaciéon de la disponibilidad de informacion
como variable adicional permite identificar un hallazgo
relevante: en 19 de las 32 entidades analizadas no se
obtuvo, dentro de la informacién recopilada, el dato
relativo al periodo o fecha de nombramiento. La cifra no
constituye una calificacién juridica del cumplimiento de
cada institucién, pero si evidencia que la informacion
necesaria para realizar comparaciones nacionales no
se encuentra disponible de manera homogénea.

En consecuencia, el fortalecimiento de la fiscalizacion
subnacional requiere combinar autonomia con
transparencia. Los periodos de nombramiento que
exceden los ciclos politicos pueden favorecer estabilidad,
pero deben acompanarse de procedimientos de
designacién basados en mérito, informacién curricular
verificable, capacidades técnicas suficientes y mecanismos
efectivos de rendicion de cuentas.

Como propuesta concreta, resulta conveniente establecer
una ficha publica estandarizada para las personas
titulares de los érganos superiores de fiscalizacion,
con informacién minima sobre formacién, experiencia,
nombramiento, duracién del encargo y fundamento
juridico. La coordinacion a través del Sistema Nacional
de Fiscalizacién permitiria mejorar la comparabilidad sin
menoscabar la autonomia de las entidades federativas.

Finalmente, la base elaborada para este articulo puede
servir como punto de partida para investigaciones
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posteriores que relacionen perfiles profesionales y
caracteristicas institucionales con indicadores de
desempeno. El avance hacia informaciéon abierta,
comparabley actualizada permitiria que la discusion
sobre autonomia y profesionalizaciéon se apoye cada
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vez mas en evidencia y contribuya al fortalecimiento
del control del gasto publico en México.

Anexo 1. Base comparati¢va de los érganos superiores
de fiscalizacién de las entidades federativas



Fuente: elaboracién propia con base en informacion
oficial sistematizada para la investigaciéon original. “No
se obtuvo el dato” conserva el resultado de la bdsqueda
documental realizada. *Se conserva el asterisco de la
base original en el caso de Tamaulipas.
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Responsabilidad penal
del representante legal
en materia fiscal en
México

Introduccién

La transgresiéon de las obligaciones tributarias en México se traduce
en la comisién de delitos fiscales que incurren en conductas dolosas
en contra de los derechos y deberes que establece el sistema
aduanero y tributario, y que estan tipificados en el Cédigo Fiscal
de |la Federacién (CFF).

En materia fiscal, el representante legal es una figura necesaria
para la satisfaccion de las obligaciones tributarias de las personas
contribuyentes, es el caso que un representante legal que puede
apersonarse ante el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) a
obtener la e. Firma (antes Firma Electrénica Avanzada).

Ahora bien, con la e. Firma que es un archivo digital, entre otro
tipo de acciones puede presentar declaraciones, ante el SAT, pero
él no presentarlas adecuadamente es decir sefalar deducciones
falsas o ingresos acumulables menores a los realmente obtenidos
o con valor de actos o actividades menores, pudiera la autoridad
fiscal considerar que se comete el delito de defraudacion fiscal, a la
literalidad de lo establecido en el articulo 109 del (CFF).

Por lo anterior cobra relevancia este tema en razén de que el pasado
29 de mayo de 2026, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, emitié
un criterio jurisprudencial en el sentido de que debe realizarse un
andlisis personalizado respecto de cada persona fisica posiblemente
involucrada, para determinar si efectivamente participé en el hecho
delictivo, si se beneficidé del mismo o si incurrié en una omisién
relevante a la luz del deber de garante que pudiera tener dentro
de la estructura organizacional. (SCIN, 2026)

Desarrollo

La representacién de toda sociedad mercantil tendra lugar a través
de su administrador o administradores con facultades para realizar
todas las operaciones inherentes al objeto de la sociedad, salvo lo
dispuesto en la ley y el contrato de la sociedad mercantil.
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El 6rgano de administraciéon de las sociedades o la
asamblea de socios pueden otorgar poderes a personas
ajenas a dicho 6rgano sin transgredir las facultades
de aquél.

La administracién puede ser ejercida por una o varias
personas que tienen las facultades necesarias para
cumplir el objeto social y para disponer de los recursos
de la entidad.

En materia fiscal, el representante legal es una figura
necesaria para la satisfaccion de las obligaciones tributarias
de las personas contribuyentes, particularmente dentro
de aquellos casos donde la norma exige la presencia
fisica o juridica para la relacién con el fisco (Serna et
al,, 2025).

De la relacién de representacidon se deriva que el
mandante tiene la obligacidon de hacer el servicio
conforme a instrucciones del contribuyente, siendo
éste quien asume las consecuencias juridicas de la
gestién realizada ante el fisco.

Alainversa de |la representacion voluntaria que partia
de la autonomia de la voluntad, la representacion
legal en este caso nace de una serie de normas que
defineny limitan los poderes de la representacion para
garantizar la correcta preservacion de los intereses
fiscales del Estado.

Ahora bien, la atribucién de responsabilidad penal en el
contexto de los delitos fiscales es necesario establecer
si la intervencién de quien ostenta la representacion
legal conlleva un tipo de coautoria o de cooperaciéon
necesaria, a partir del grado de dominio que tiene sobre
el hecho delictivo y el cumplimiento de los deberes
de organizacion.

Esta distincién es importante, ya que se puede aunar
el debate sobre la naturaleza del delito fiscal, ya que
parece que se va eligiendo entre si éste es un delito
de dominio o una infraccién de deber respecto de la
posiciéon del administrador (Aguado, 2020).

Por otro lado, esta estructura implica un analisis de
cémo la estructura del defecto organizativo incide
en la imputacién del hecho ilicito, o bien, si debe ser
considerado un elemento tipico o un presupuesto de la
culpabilidad en el ambito del derecho penal tributario
(Olivé & Carlos, 2016).

Esimportante lo anterior enrazén de que un representante
legal puede obtener la efirma a nombre de su
representaday con esta, puede presentar declaraciones,
ante el SAT, sin embargo con base a la literalidad de lo
establecido en el articulo 109 del (CFF), se sanciona las
discrepancias fiscales en las declaraciones, por lo que la
responsabilidad penal recae en el representante legal
(como autor material) y en la propia persona moral por
el acto ilicito, ya que la efirma vincula directamente
al titular y a quien la ejerce.
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A la luz de lo anterior, se ve necesaria la delimitaciéon
del circulo de autores del delito, ya que, conforme al
principio de la culpabilidad en materia penal, no se puede
imponer la pena sin que previamente se demuestre
que la persona ha emitido un comportamiento delictivo
como resultado de actuaciones dolosas o culposas
con base en el articulo 22 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que prohibe la
implementacion de penasinusualesy trascendentales,
entre las cuales encontramos las penas a las que puede
acceder personas distintas a la persona activa.

Por otro lado, también con base en el criterio
jurisprudencial, emitido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién el pasado 29 de mayo de 2026, en
el sentido de que debe realizarse un analisis respecto
de cada persona fisica posiblemente involucrada, lo
gue favorece a determinar si efectivamente participd
en el hecho delictivo, si se beneficié del mismo o si
incurrié en una omisién relevante a la luz del deber
de garante que pudiera tener dentro de la estructura
organizacional. (SCIN, 2026)

En este aspecto, resulta fundamental comprobar la
aplicacion de los programas de cumplimiento y la
puesta en marcha de medidas organizativas para
ayudar a delimitar el deber de control de la legalidad
frente a comportamientos omisivos (Sanchez, 2025)

Con todo, la delimitacién de la responsabilidad
sancionadora lleva a analizar si el representante
ha mantenido una posicién de substantivo control
sobre los mecanismos de gestidon tributaria y evitar
gue la imputacidn penal se convierta en un tipo de
responsabilidad objetiva por la mera carga desempefada.

Conclusion

La responsabilidad del representante legal por los
delitos fiscales no puede deducirse Unicamente de su
posicién jerarquica, sino de una idénea comprobaciéon
del control y de los deberes de supervision.

En este sentido, el nuevo criterio jurisprudencial, es
un avance que garantiza que se combine el sistema
de imputacién que es individual con la naturaleza de
la responsabilidad penal de la persona juridicay que
garantice que el reproche penal fiscal se cimenta
en vinculos causales claros y no simplemente en
presunciones de la autoridad.

Con base en lo anterior se evitaria la ausencia de los
mecanismos de control como presuncién automatica
de culpabilidad y podriamos todavia diferenciar entre
el error de gestién de aquella circunstancia por la cual
se deviene el defecto de la organizacion que realmente
es el que propicia el delito.
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Inclusion financiera y
tecnologia: ¢ México es
un pais digitalizado?

Introduccién

México ha desarrollado diversas innovaciones tecnoldgicas en direccion
al procesamiento de informacién financieray la modernizacion de
los sistemas de pago. No obstante, al contrastar estos avances con la
realidad actual operativa del pais, se observa que el efectivo prevalece
como el medio de intercambio mayoritario. Esta dependencia se ve
acentuada por la magnitud de la economia informal, un factor que
no solo obstaculiza el proceso de bancarizacidn, sino que plantea el
riesgo potencial de una exclusidn financiera para los sectores mas
vulnerables de la poblacién. Lo anterior conduce a una interrogante
fundamental: ¢ Es |la tecnologia actual suficiente para transformar
una cultura arraigada en el uso del efectivo, o existen barreras
estructurales y sociales aun no dimensionadas?

En 2026 el Estado ha intensificado los esfuerzos para acelerar la
adopcion de medios de pago electrénicos en sectores estratégicos.
Un hito relevante es el mandato de la administracion de la presidenta
Claudia Sheinbaum, el cual establece como objetivo que el uso de
efectivo se restrinja de manera gradual en todas las estaciones de
servicioy casetas de peaje del territorio nacional. Esta medida pretende
modernizar la infraestructura financiera, fortalecer la transparencia,
optimizar los costos operativos y la comodidad transaccional.

En este escenario, el presente articulo analizara la viabilidad de
la transicidn hacia una economia digitalizada en México en el
contexto del proceso de estandarizaciéon global de los sistemas de
pago digitales, para ello se requiere evaluar la correlacién entre la
infraestructura tecnoldgica nacional, los patrones de consumo y
la confianza ciudadana respecto a las nuevas regulaciones. Esta
evaluacidn resulta necesaria ante la persistencia de barreras como
el temor al fraude y el desconocimiento tecnoldgico. El objetivo
es determinar la viabilidad técnica y social de una economia
desmaterializada en el pais.



Desarrollo

Para analizar la viabilidad de la transiciéon hacia una
economia digital en México y determinar el grado de
adopcién de los medios de pago electrénicos, el presente
trabajo utiliza una metodologia descriptivo-analitica
con un enfoque mixto (cuantitativo y cualitativo). La
investigacion se fundamenta en el andlisis documental
de la informacién estadistica oficial presentada en los
Resultados de estudios cuantitativos y cualitativos sobre
el efectivo 2024, publicados por el Banco de México
(2025). A través del examen de estos indicadores, se
evallan las pautas de preferencia del consumidor
respecto al dinero en efectivo frente a instrumentos
digitales, identificando las barreras estructurales,
sociales y de confianza que inciden en la bancarizaciéon
y en la politica fiscal del pais.

Evaluacion de usos y habitos.

Grafica 1. ;Qué formas de pago acostumbras usar para
hacer sus gastos diarios?

(Porcentaje de la poblacién. Respuesta multiple, no
suma 100 %).

Nota. Tomado de Resultados de estudios cuantitativos
y cualitativos sobre efectivo 2024 (p. 38, Grafica 1), por
Banco de México, 2025.

El andlisis de la digitalizacién financiera y su impacto
en el entorno fiscal requiere partir de ciertos conceptos
fundamentales, particularmente la inclusién financiera,
los sistemas de pago digitales y las repercusiones de
la economia informal.

De acuerdo con la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores (CNBV, 2023), la inclusién financiera comprende
elaccesoy la utilizacién de servicios financieros formales
bajo marcos regulatorios seguros. En el ambito fiscal,
la transicidn hacia medios de pago digitales trasciende
la modernizacidn tecnoldgica; se posiciona como un
mecanismo de politica publica orientado a ampliar la
recaudacion, disminuir la evasion tributaria y reducir el
predominio del efectivo en las transacciones mercantiles.

Por otro lado, la teoria econdmica e institucional
apunta que el uso constante del efectivo responde
de manera directa a los costos de transaccién y a
la confianza que los ciudadanos depositan en las

instituciones. Si los costos derivados de adoptar
tecnologias digitales —como comisiones bancarias,
fallas de conectividad o falta de familiaridad con las
herramientas— rebasan los beneficios aparentes,
los actores econdmicos optan por mantenerse en la
informalidad. En consecuencia, cualquier iniciativa
gubernamental que busque restringir el dinero en
efectivo debe estar acomparfada de infraestructura
tecnoldgica sélida, educacion financiera y estimulos
que faciliten la formalizacién, tomando como referencia
experiencias internacionales de digitalizacion exitosa.

Si bien las plataformas de pago electrénicas destacan
por su agilidad y optimizan los tiempos transaccionales,
la preferencia por el dinero fisico se mantiene debido a
costumbres profundamente arraigadas en la poblacién.
Los usuarios obtienen beneficios significativos en
términos de optimizacién del tiempo transaccional, lo que
impacta directamente en la eficiencia y productividad.
Al respecto, es necesario considerar que el uso del
efectivo se mantiene como una practica frecuente
debida a costumbres arraigadas.

En el ambito internacional, el caso de Estonia constituye
un referente de digitalizacién integral. De acuerdo con
Collera (s.f.), este pais demuestra que la transicion es
posible cuando el Estado actda como un facilitador que
garantiza la confianzay la ciberseguridad. El gobierno
de Estonia ha desarrollado soluciones tecnolégicas para
sectores como gobierno, movilidad, salud, inversiéon
en nuevos negocios, ciberseguridad, digitalizacion
de la industria, educacion e identidad. Este pais al
independizarse de la Unién Soviética en 1991 no tenia
infraestructura, ellos empezaron a desarrollar planes,
garantizaron que el ciudadano es duefo de sus datos
y que el Estado es un facilitador invisible.

Estonia demuestra que la digitalizacidn total es posible
mediante una infraestructura estatal integrada (como
el sistema X-Road) y una identidad digital universal, el
efectivo es casi inexistente porque el Estado digitalizé
los servicios basicos primero, esto demuestra que la
digitalizacidn es inclusién cuando el Estado garantiza
el acceso.

Por su parte el Banco de México realiza anualmente
estudios cuantitativos y cualitativos sobre el uso de
efectivo. Estos informes analizan habitos de pago,
preferencia de billetes y monedas, y percepcién de
seguridad. Los resultados detallados del Banco de
México se suelen publicar a mediados de afio en su
pagina oficial, por lo que este siguiente resultado
refleja el cierre del afno 2024, publicado el 04/04/2025.

El95% de la poblacidn objetivo (48.6 mdp) indicd que
acostumbra a usar efectivo (Banco de México, 2024).
De estas personas, el 52% (25.1 mdp) lo usa porque es
mas practico, facil o rapido; el 16% (7.8 mdp) porque
sélo tiene esa forma de pago,y el 13% (6.5 mdp) porque
es mas seguro.
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Al suponer que ya no se pudieran hacer pagos en efectivo,
en respuesta multiple, entre el 77% y el 80% (entre 39.6
y 41.3 mdp) de la poblacién objetivo sefiald que quienes
tendrian mas problemas serian las comunidades
rurales, personas mayores, con bajos ingresos o sin
buen acceso a internet; el 71% (36.6 mdp) considerd
gue serian las personas con alguna discapacidad. Con
respecto a lo que la gente opind que mejoraria si ya
no se pudieran hacer pagos en efectivo, el 43% (21.9
mdp) dijo que disminuiria la evasion fiscal; el 34% (17.7
mdp) que disminuiria la corrupcion; el 23% (11.9 mdp)
que disminuiria el narcotrafico; mientras que el 13%
(6.5 mdp) opind que nada mejoraria.

A partir de este diagndstico de estadisticas oficiales,
se advierte que el efectivo prevalece como medio de
intercambio en diversas regiones, lo cual sesumaala
practica recurrente de resguardar los recursos fuera
del sistema financiero formal.

A continuacién, se detallan los ejes estratégicos para
una economia digital efectiva y equitativa:

1. Incentivos Econémicos frente a la Informalidad

La inclusion financiera no se logra mediante la sustitucién
acelerada del efectivo por interfaces digitales, sino
garantizando que el costo de la digitalizacién sea inferior
al costo de la informalidad. Para el comerciante y el
ciudadano promedio, la adopcidén tecnolégica es una
decision basada en la rentabilidad y el valor agregado.

Implementar un esquema de cero comisiones
para pequefos comercios en transacciones de
menor cuantia. Esta medida busca contrarrestar el
principal determinante de uso reportado por Banco
de México (2024), donde el 52% de la poblacidn
utiliza efectivo por considerarlo un medio mas
practico, rapidoy libre de costos transaccionales
directos. Al eliminar el costo operativo de las
terminales de pago, la digitalizacién se vuelve
econémicamente mas atractiva que el dinero
fisico, incentivando la formalizacién voluntaria de
los comercios al reducir las barreras de entrada
al sistema financiero formal (Comisién Nacional
Bancaria y de Valores [CNBV], 2023)

2, Alfabetizacién Digital y Mitigacién de la Desconfianza

El rezago tecnoldgico en México esta estrechamente
vinculado al miedo a la ciberdelincuenciay a la percepcion
de una vigilancia intrusiva por parte del sistema. La
exclusiéon se agrava por la falta de una identidad digital
seguray la ausencia de acompafamiento pedagdgico.

Accidn Propuesta: Desplegar unidades de
acompafamiento presencial en puntos de
transicién obligatoria, como gasolineras y casetas
de cobro. Esta propuesta responde directamente
a la evidencia empirica de Banco de México
(2024), la cual revela que entre el 77% y el 80% de
la ciudadania percibe que los adultos mayoresy
los sectores en mayor vulnerabilidad enfrentaran
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severas barreras de acceso si se restringe el uso
de dinero en efectivo. Siguiendo el modelo del
caso de Estonia (Collera, s.f.), donde la transicion
digital fue exitosa porque el Estado asumio el
rol de un facilitador educativo e invisible que
garantizo la confianza del usuario, este personal
capacitado brindara asesoramiento empaticoy
gratuito para guiar el uso seguro de aplicaciones
de pago, transformando la percepcién de la
tecnologia de un obstaculo vigilante a una
herramienta de beneficio personal.

3. Garantia de Infraestructura y Conectividad Universal

La tecnologia se convierte en un factor de exclusion
cuando se exige su uso en zonas con conectividad
deficiente. No es metodolégicamente viable imponer
un sistema de pagos digitales sin asegurar el soporte
técnico que lo sustenta.

Accidon Propuesta: Establecer un programa estatal
de Infraestructura Garantizada que asegure
conectividad Wi-Fi gratuita, estable y segura
en nodos estratégicos de pago y transporte.
Desde la perspectiva tedrica de los costos de
transacciény la leccién internacional de Estonia
(Collera, s.f.) —donde |la desmaterializaciéon del
dinero descansdé en una plataforma publica de
conectividad integrada (X-Road)—, el Estado
debe asegurar primero los servicios basicos de
red. Esta accién atiende el hallazgo empirico
de Banco de México (2024), donde el 71% de
la poblacién sefiala la falta de conectividad e
infraestructura como un condicionante directo
de exclusién, garantizando que la falta de datos
maviles no se traduzca en una barrera de acceso
a servicios esenciales o movilidad.

Conclusion

Alainterrogante de si la tecnologia es suficiente para
transformar una cultura profundamente arraigada en el
uso del efectivo en México, el analisis demuestra que las
plataformas digitales por si solas resultan insuficientes si
persisten barreras estructurales de costo, conectividad
y desconfianza social. Aun cuando los esfuerzos
regionales son significativos, la transicidn hacia una
economia desmaterializada no recae Unicamente en
la banca comercial, sino que exige una coordinaciéon
estratégica y corresponsable entre bancos centrales,
reguladores y el sector privado.

La evidencia empirica de Banco de México confirma
gue la adopcion de medios de pago electréonicos
depende de solucionar las barreras que enfrentan los
sectores mas vulnerablesy la economia informal. En este
sentido, laimplementacion de los tres ejes estratégicos
propuestos —esquemas de cero comisiones para
pequefos comercios, unidades de alfabetizacion digital
y conectividad universal en puntos clave— constituye la
via iddénea para garantizar que la formalizacién financiera
sea voluntaria, segura y rentable para la ciudadania.



Al igual que lo demuestra el modelo de Estonia, el
éxito de la digitalizacion nacional dependera de la
capacidad del Estado para actuar como un facilitador
que priorice la ciberseguridad, la educacién del usuario
y la infraestructura basica. Solo mediante la ejecucion
de estas estrategias integrales, la tecnologia dejara
de percibirse como un mecanismo de fiscalizacion
intrusiva y se consolidara como una herramienta
efectiva de inclusién social y desarrollo econémico.
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Interpretacion de
leyes fiscales: Textura
abierta, deducibilidad y
principio pro-persona

Introduccién

La capacidad para interpretar eficazmente la ley genera interrogantes
constantes, especialmente ante el interés por analizar cdmo el
contenido normativo incide en la sociedad. En el contexto actual,
donde el Estado busca recaudar de manera mas incisiva, resulta
fundamental comprender la diferencia entre las normas de textura
cerrada (aquellas que se limitan a la estricta literalidad del texto)
y las normas de textura abierta, las cuales poseen una redaccién
abstracta que obliga a la interpretacidn mas compleja, es decir,
el uso de otras leyes, normas, tratados, etc. con el fin de darle un
sentido coherente (Godinez Salas, 2015).

Frente a este escenario de complejidad normativa, la propia
Constitucion ofrece una herramienta de proteccién en su articulo
1.°: el principio pro-persona (CPEUM, 1917). Este articulo obliga a los
juzgadoresy autoridades a aplicar siempre la mejor interpretacion de
la ley para el individuo, es decir, aquella que maximice sus derechos
constitucionales o represente la opcidn que menos le afecte. Asi,
el derecho de los ciudadanos no debe limitarse a la fria literalidad
de la norma si existe una interpretacién mas favorable y justa para
su situacion.

Por lo tanto, el objetivo del presente articulo es demostrar, a través
de un método de investigacion analitico-exegético, de qué manera
las normas de textura abierta en materia fiscal vulneran el principio
de legalidad tributaria,y cémo la aplicacién obligatoria del principio
pro-persona actUa como el contrapeso juridico indispensable para
garantizar una verdadera justicia fiscal al ciudadano.

Desarrollo

Esta colisiéon entre las directrices constitucionalesy la practica fiscal
adquiere una relevancia critica cuando se analiza bajo la 6ptica
operativa de las empresasy sus transacciones cotidianas. En cierto
sentido, la legislacidon fiscal parece necesitar el uso de férmulas
redactadas con un amplio margen de abstraccion, dejando de lado la
certidumbre técnica que tradicionalmente caracterizaba al derecho
financiero. Este fendmeno de apertura normativa altera de forma
directa las reglas de convivencia econémica, condicionando derechos



patrimoniales legitimos a situaciones imprevistas y
ajenas al control directo del propio contribuyente.

El principio de proporcionalidad tributaria, consagrado
en el Articulo 31, Fraccion IV de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM, 1917)
establece “Contribuir para los gastos publicos, asi de
la Federacién, como de los Estados, de la Ciudad de
México y del Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”.

Asi, por ejemplo, en el Impuesto sobre la Renta, la
capacidad contributiva (principio de proporcionalidad)
se mide a través de la utilidad neta, la cual se obtiene
restando de los ingresos acumulables aquellos gastos
indispensables para la operacién, mejor conocidos
como deducciones estructurales (Suprema Corte de
Justicia de la Nacion [SCIN], 2012).

Bajo esta premisa, la reciproca deducibilidad opera como
un principio rectory un termémetro de congruencia del
sistema impositivo; postula que el ingreso acumulado
por un agente econémico debe corresponder con el
gasto deducible de su contraparte. El conflicto surge
cuando la autoridad dota a las reglas de deducibilidad
de una textura abierta y abstracta, condicionando de
manera desproporcionada el derecho a la deduccién
de un contribuyente a la conducta material o al
cumplimiento de las obligaciones fiscales de un tercero.

Negar una deduccién legitima —cuyo gasto fue real y
efectivamente erogado— porque el proveedor omitid
declarar dicho ingreso, sitda al contribuyente en un
estado de desamparo juridico, forzandolo a enterar un
tributo sobre una base de “utilidad artificial” que no
refleja su verdadera aptitud contributiva.

La ruptura de esta simetria fiscal no se queda en una
inconsistencia tedrica de la ley; se materializay agudiza
en el momento en que la autoridad ejerce su poder
de revision directo sobre la contabilidad. Cuando la
imprecisidén en las reglas de reciproca deducibilidad
abandona las paginas del texto legal, se convierte en
un arma perfecta para que los auditores rechacen
gastos legitimos en el campo de batalla operativo,
transformando las auditorias en un proceso recaudatorio
punitivo.

El ejercicio de las facultades de comprobacion previstas
en el articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacion
(CFF, 2026), tales como las visitas domiciliarias o las
rectificaciones de errores aritméticos, representa el punto
de contacto mas incisivo entre el Estadoy el particular.
En el contexto de una politica de recaudacién agresiva,
la actuacioén de las autoridades fiscales suele limitar la
frontera entre la comprobacion de las obligacionesy
la imposicién de criterios discrecionales orientados a
incrementar el erario.

Es en esta fase administrativa donde las normas de
textura abierta se tornan peligrosas, pues el Servicio
de Administracion Tributaria suele instrumentalizar la
abstraccion de conceptos como la "materialidad de las

operaciones" o la "razén de negocios" para rechazar
deducciones de manera generalizada y automatizada.

Frente a este desamyparo provocado por los criterios
restrictivos del fisco durante las auditorias, el contribuyente
se ve obligado a trasladar la controversia fuera de las
oficinas del Servicio de Administracion Tributaria. Esen
este punto de quiebre donde la rigidez administrativa
choca con el orden constitucional, exigiendo la
intervencion del Poder Judicial para evaluar las conductas
de los auditores a la luz de los derechos humanos y
las reglas de interpretacién superior dictadas por los
mas altos tribunales del pais.

Frente a los excesos interpretativos de la autoridad fiscal
en la fase administrativa, la doctrina jurisprudencial de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se erige como
el digue de contencién indispensable para restaurar el
equilibrio constitucional. EIl Maximo Tribunal del pais
ha construido una sélida linea argumentativa que
protege las deducciones estructurales, determinando
gue estas no constituyen un beneficio o concesidon
graciosa del legislador, sino un derecho intrinseco al
principio de proporcionalidad tributaria.

Robusteciendo la naturaleza de este derecho
fundamental, la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién ha delimitado el concepto
de deducibilidad a través de la jurisprudencia 2a./J.
103/2004, determinando que la indispensabilidad
del gasto no debe medirse bajo la dptica subjetiva de
la autoridad fiscal, sino en funcién del objeto social
del negocio y la necesidad real de la erogacién para
mantener vigentes las fuentes de riqueza (SCIN, 2004).

En la tesis aislada 2a. CV/2012 (10a.), con registro digital
2002179, se evidencia que la subsistencia operativa del
contribuyente constituye una garantia econémica que
la autoridad no puede asfixiar mediante formalismos
interpretativos. Negar una deduccion legitima —cuya
sustancia econdmica y vinculacién con el ingreso
es patente— argumentando una supuesta falta de
indispensabilidad no fundamentada, trastoca el
principio pro-persona (SCIN, 2012).

Por tanto, cuando las disposiciones fiscales que regulan
la deducibilidad reciproca generen incertidumbre,
el operador juridico esta obligado a desestimar las
pautas interpretativas que tiendan a anular el gasto.
Frente al esquema impositivo, el operador juridico
debe velar porque la base gravable refleje la verdadera
capacidad contributiva del gobernado. Esto veda de
forma absoluta la aplicacién de criterios recaudatorios
que pretendan erigirse por encima de la realidad
operativa de las empresas.

Conclusiones

La presente investigacion, desarrollada mediante el
meétodo analitico-exegético, permite emitir un veredicto
juridico definitivo: las normas de textura abierta en
materia de deducciones estructurales configuran una
violacioén al principio de legalidad y proporcionalidad
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tributaria cuando la autoridad las instrumentaliza de
forma arbitraria. El analisis demuestra que condicionar
el derecho a la deduccidén de un contribuyente a la
conducta material de un tercero rompe la simetria
fiscal y asfixia la verdadera capacidad contributiva del
gobernado, generando una base gravable artificial
mediante la aplicaciéon discrecional de conceptos
abstractos como la "materialidad" o la "razén de
negocios" durante las facultades de comprobacion.

Frente a esta agresividad recaudatoria, se concluye que
el principio pro-persona, consagrado en el Articulo 1.°
constitucional, opera como un mandato de optimizaciéon
judicial vinculante que subordina la rigidez del derecho
financiero. Conforme a la doctrina de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion (jurisprudencia 2a./3.103/2004
y tesis 2a. CV/2012), los juzgadores estan obligados a
desestimar los criterios administrativos formalistas y
subjetivos que ignoren la realidad operativa y el objeto
social de las empresas.

En definitiva, lo que para el ciudadano comun representa
un laberinto normativo indescifrable, para el especialista
de vanguardia constituye una complejidad técnica
estructurada. Es precisamente en este terreno analitico
donde el experto, valiéndose de la hermenéutica
constitucional, desarticula las interpretaciones abusivas
del fiscoy transforma la fria literalidad de la norma en
un instrumento de verdadera justicia fiscal.
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Introduccién

El presente articulo surge del interés por comprender una de las
contradicciones mas complejas del sistema tributario mexicano: la
persistencia de la evasion fiscal y el lavado de dinero a pesar de la
evolucidn en la seguridad tecnoldgica de los comprobantes fiscales
digitales.

Enla actualidad, la recaudacién tributaria y la transparencia financiera
constituyen pilares esenciales para el desarrollo econémico del pais;
sin embargo, las malas practicas en torno a la facturacion electrénica
contindan desgastando las finanzas publicas. Esta investigacion
tiene como objetivo analizar el crecimiento del CFDI desde su origen
hasta la actualidad y suimpacto en el marco legal, identificando las
razones por las que las actualizaciones tecnoldgicas implementadas
han resultado insuficientes para erradicar las operaciones simuladas,
la evasion de impuestos y el lavado de dinero, dejando sin garantia
plena la verificaciéon de la materialidad operativa.

Para abordar esta problematica es necesario precisar algunos
conceptos fundamentales. El CFDI (Comprobante Fiscal Digital
por Internet) es el modelo de facturacidon electrénica obligatoria en
México que valida la veracidad de una operacidn econémica ante la
autoridad fiscal por medio de un archivo XML. Las EFOS (Empresas
que Facturan Operaciones Simuladas), conocidas coloquialmente
como “empresas fantasmas”, emiten comprobantes sin contar con
los elementos que acrediten la operacidn, un domicilio, personal o
bienes para la prestacion del servicio, es decir, sin forma de comprobar
la actividad que dicen realizar. Las EDOS (Empresas que Deducen
Operaciones Simuladas) son los contribuyentes que adquieren dichas
facturas para simular gastos, reducir artificialmente sus utilidades
Yy pagar menos impuestos.

Finalmente, la materialidad de las operaciones se refiere a la
comprobacién de que una operacidn reportada es real y cuenta
con respaldo tanto digital como fisico.
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Evolucion del CFDI

Para abordar este tema es necesario recordar la evolucién
del CFDI desde su origen hasta la modalidad vigente.
En México, el uso del CFDI se convirtié hace ya varios
aflos en el modelo obligatorio de facturacién, dejando
de lado el papel.

México fue uno de los paises pioneros de América
Latina en emitir comprobantes fiscales electrénicos,
los primeros de ellos en 2005 (Facturama, 2022). En
ese momento se les denominaba CFD (Comprobantes
Fiscales Digitales); tiempo después se agregd a su
nombre oficial la “I" de “Por Internet”, para constituir
formalmente lo que hoy se conoce como CFDI.

Para comprender el funcionamiento del CFDI es
necesario conocer el papel del PAC (Proveedor Autorizado
de Certificacién): una persona moral autorizada por
el Servicio de Administracién Tributaria (SAT) para
validar los CFDI emitidos por los contribuyentes. Para
poder emitir una factura, esta debe ser validada por
un PAC, el cual asigna el folio fiscal e incorpora el Sello
Digital del SAT.

El transito del CFD al CFDI requirio, entonces, el
surgimiento de los PAC y la creacidn del archivo
XML, que contiene la informacién codificada para
su lectura por sistemas electrénicos, mientras que
su representacion en PDF permite su lectura por
los contribuyentes. Estos candados electrénicos (el
Sello Digital y el Folio Fiscal) son los que garantizan
la legalidad de las facturas.

Cada uno de estos cambios cuenta con un fundamento
gue puede consultarse en la legislacién vigente, como
se resume a continuacion (Facturama, 2022; CFF, 1981):

Fundamento legal de la evolucién del CFDI

« 2004: Adopcion de la Firma Electrénica y Anexo
20. Cédigo Fiscal de la Federacién (CFF), articulo
17-D (adiciéon publicada en el Diario Oficial de la
Federacion [DOF] el 5 de enero de 2004), que
formalizé el uso de la Firma Electrénica Avanzada
(FEA/FIEL). En la Resolucion Misceldnea Fiscal
(RMF) de 2004 se publicd por primera vez el
Anexo 20, estableciendo el estandar técnico de
los comprobantes digitales.

« 2005: Nacimiento del Comprobante Fiscal
Digital (CFD 1.0). Reforma al CFF de 2004 (en
vigor en 2005), articulo 29, parrafos quinto y
sexto, junto con las reglas de la RMF 2005, que
reguld la emisidn opcional de comprobantes por
medios propios o mediante terceros autorizados.

« 2010: CFD 2.0 y entrada de los PAC. Reforma al
CFF publicada en el DOF el 7 de diciembre de
20089 (vigente en 2010), que modifico los articulos
29y 29-Ay cred la figura de los Proveedores
Autorizados de Certificacion para el timbrado
y validacion descentralizada de comprobantes.
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. 2011 Coexistencia obligatoria/optativa por
nivel de ingresos. Articulos transitorios de
la reforma 2010 al CFF y regla 1.2.231.1 de la
RMF 2011: obligatoriedad de la e-factura para
contribuyentes con ingresos superiores a 4
millones de pesos, permitiendo aun el papel
mediante Cédigo de Barras Bidimensional o
CFD para montos menores.

« 2012:Fin de la factura impresa (CFD 2.2). Articulo
29 del CFF y modificaciones a la RMF 2012, que
fijaron 2012 como el ultimo afo de vigencia
de las facturas impresas en establecimientos
autorizados.

« 2014: Obligatoriedad general del CFDI y recibos
de nédmina. Reforma fiscal 2014 (DOF, 9 de
diciembre de 2013), que modificé los articulos
29y 29-A del CFF para hacer obligatorio el CFDI
3.2,y el articulo 99, fraccién lll, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, que obligd a emitir
CFDI de némina.

« 2017: CFDI 3.3 y Complemento de Recepcion
de Pagos. Anexo 20 de la RMF 2017 (DOF, 10
de enerode 2017) y regla 2.71.32 de la RMF, que
establecieron la transicion de la version 3.2 a la
3.3 eintrodujeron los catdlogos estandarizados
del SAT y el Complemento para Recepcién de
Pagos.

« 2022: CFDI 4.0 y actualizacién de complementos.
Reforma fiscal 2022 (DOF, 12 de noviembre de 2021),
que modifico el articulo 29-A del CFF exigiendo
incluir nombre o razén social, régimen fiscal y
cddigo postal del receptor, con especificaciones
en el Anexo 20 de la RMF 2022.

+ 2023: Exigibilidad de Carta Porte 2.0 y CFDI
4.0. Resolucion de Facilidades Administrativas
y modificaciones a la RMF 2023 (regla 2.71.8 y
articulo décimo noveno transitorio), que fijaron el
fin de la convivencia del CFDI 3.3 el 31 de marzo
de 2023y los plazos de no aplicacién de multas
para el complemento Carta Porte hasta el 31de
diciembre de 2023.

Si se cuenta con todo este marco regulatorio, que
hace que el CFDI parezca un esqguema plenamente
regularizado, cabe preguntarse por qué contindan
reportandose irregularidades a través de este documento.
El cuestionamiento que guia esta investigacion es:
;cdmo, con todos estos candados legales, siguen
filtrdndose las malas practicas en el sistema? La respuesta
no se encuentra tanto en la proteccidn tecnoldgica
desarrollada para el CFDI, sino en la supervisiéon del
sistema por parte de las autoridades.

Materialidad de las operaciones

Un CFDI en su versiéon vigente 4.0 puede estar emitido
correctamente, contar con todas las validaciones,
un PAC y la estructura solicitada, y aun asi amparar



una operacion que nunca existid. Los delincuentes
fiscales y los esquemas de prevenciéon de lavado de
dinero aprovechan principalmente la facturacion
de intangibles, por ejemplo, asesorias de gestion,
servicios de software u otros conceptos sin un bien
fisico tangible como disfraz para operaciones ilicitas:
el lavado de dinero por parte de EFOS o la creacion
de deducciones ficticias para pagar menos Impuesto
Sobre la Renta (ISR) e Impuesto al Valor Agregado (IVA)
por parte de EDOS.

Los algoritmos de validacién Unicamente revisan que
se cumplan los requisitos estructurales solicitados por
la autoridad; no tienen capacidad de verificar que la
operacién se llevé a cabo fisicamente y que realmente
existio, tal como lo declara el comprobante.

Para demostrar una operacidon no basta con cumplir
los requisitos digitales del comprobante de acuerdo a
la version 4.0 (clave de producto correcta, método de
pago, entre otros) y con la estructura correcta del XML,
(SAT, s.f.);también es necesario acreditar la materialidad
de las operaciones, mediante cotizaciones, contratos,
evidencia de un domicilio fisico donde se realice la
operacion o de medios digitales (estados de cuenta
bancarios), cumplimiento de obligaciones fiscales y
contables, asi como registros de la contratacion del
servicio (correos electrénicos, visitas). Cuando esta
evidencia no es congruente con lo declarado en el CFDI,
la autoridad presume la inexistencia de la operaciény
dainicio a los protocolos de revisidon correspondientes.

Fiscalizacion

Las facultades de la autoridad para llevar a cabo estos
protocolos se encuentran en el articulo 42 del CFF
(2024). Este procedimiento no solo tiene como fin
sancionar al contribuyente, sino también permitirle
corregir errores: en caso de equivocaciones en la
emision o recepcién de un CFEDI, es posible realizar
una aclaracién o rectificaciéon ante la autoridad para
evitar ser incluido en el listado de presuntos EDOS y
EFOS, comuUnmente llamado “lista negra”, consultable
de manera gratuita en el portal del SAT.

Cuando no se trata de un error, con fundamento en los
articulos 42y 69-B del CFF (2024), la autoridad inicia un
proceso de comprobacién que va desde |la detecciéon
de irregularidades y la presuncidon de operaciones
inexistentes, hasta la cancelacién de los sellos digitales
con base en el articulo 17-H del CFF (2024).

Dado que el sello digital es indispensable para operar,
su cancelacidon inmoviliza al contribuyente.

Conclusiones

Tras lo desarrollado en esta investigacién, esimportante
destacar que el CFDI constituye un cimiento sélido de
las operaciones fiscales en México en la actualidad,
respaldado por un amplio marco legal que, como se
observa en la historia de su evolucién, la versiéon 4.0,
el anexo 20y la creacién del PAC, lo cual ha dado un

estandar estructural eficiente, asi como también el uso
del formato XML el cual ha permitido detectar multiples
irregularidades mediante el cruce de informacion.

Tomando esto en cuentay retomando el cuestionamiento
inicial, hay que aclarar que si bien los avances tecnolégicos
seguiran fortaleciéndose en materia de seguridad,
es importante destacar que aunque los algoritmos
contribuyen de forma importante a esta deteccién, no
son suficientes: es indispensable que las autoridades
ejerzan correctamente sus facultades de comprobacién
y aprovechen la tecnologia no solo para reforzar los
candados del sistema digital, sino también para reducir
la carga administrativa de los contribuyentes que
actUan de buena fe y sin perder de vista la verificacién
de la materialidad.

Mientras tanto, las redes de evasién y lavado de dinero
mas sofisticadas continlan evadiendo los algoritmos del
SAT mediante la triangulacién de recursos. El combate
a estas practicas no requiere mas ajustes tecnoldgicos
al XML del CFDI, sino un enfoque mas profundo de
auditoria en campo, centrado en la materialidad y la
trazabilidad bancaria de las operaciones, recordando
que el avance tecnoldgico permite ver y validar una
correcta elaboracion de informacién digital, mas no la
materialidad de dicha operacién, considerando que, de
no cumplir con dicha materialidad, da como resultado
la presuncion de EDOS/EFOS y las consecuencias ya
mencionadas, como lo es la cancelacién de sellos que
llevan al paro total de actividades de cualquier entidad.

Por ultimo, conviene recordar que esta responsabilidad
no concierne Unicamente a las autoridades: como
contribuyentes, corresponde revisar de manera puntual
las propias actividades para cumplir cabalmente con
las obligaciones fiscales, entre ellas la de contribuir
de manera proporcional y equitativa a los gastos
publicos de la Federacidn, de los estados, de la Ciudad
de México y del municipio de residencia (articulo 31,
fraccion |V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos).
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El fideicomiso
empresarial: Un
patrimonio, tres
verdades

Introduccién

Elfideicomiso es una de las figuras juridicas mas versatiles del sistema
financiero mexicano y, a la vez, una de las que mas interrogantes
plantea al profesional de la contaduria. La razén es una paradoja
cotidiana: cuando una empresa aporta bienes a un fideicomiso,
el derecho, la contabilidad y el fisco responden de tres maneras
distintas a la pregunta de a quién pertenecen.

Para el derecho, la propiedad se transmitié a la institucion fiduciaria.
Para las Normas de Informaciéon Financiera (NIF), la operacién debe
reconocerse conforme a su realidad econdmica, sin importar el
ropaje juridico. Para la Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR), el
contribuyente sigue siendo el fideicomisario. Tres verdades para
una misma operacion.

La discusién es actual. El fideicomiso empresarial se utiliza cada vez
con mayor frecuencia como vehiculo de desarrollos inmobiliarios,
coinversiones y proyectos productivos (Méndez Soto, 2019), en
un entorno de fiscalizacién intensiva y de creciente exigencia de
transparencia sobre beneficiarios controladores. Un reconocimiento
contable equivocado no solo distorsiona los estados financieros:
puede detonar observaciones de auditoria y contingencias frente
a la autoridad.

Conviene precisar los términos centrales. El fideicomiso es el
negocio juridico por el cual el fideicomitente transmite a una
institucidn fiduciaria la propiedad o titularidad de bienes o derechos
para destinarlos a fines licitos y determinados, en beneficio de un
fideicomisario (LGTOC, 1932, art. 381). La sustancia econémica es
el postulado basico conforme al cual la esencia econdmica de las
transacciones prevalece sobre su forma juridica cuando ambas no
coinciden (CINIF, 2025, NIF A-1, cap. 20).

El fideicomiso empresarial, por su parte, es aquel mediante el cual
se realizan actividades empresariales en términos del articulo 16
del Cédigo Fiscal de la Federacion (CFF), y cuyo régimen tributario
esta en el articulo 13 de la LISR.
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El objetivo de este articulo es analizar, mediante un
enfoque documental y critico articulado en tres capas:
juridica, contable y fiscal; como al igual, los retos que
enfrenta el reconocimiento contable del fideicomiso
empresarial conforme a las NIF vigentes en 2026, a
fin de identificar las divergencias entre dichas capas
Yy proponer criterios para resolverlas.

Desarrollo

Primera capa: la forma juridica, un patrimonio sin
dueio aparente

El punto de partida obligado es el derecho. Conforme
alos articulos 381a 407 de la LGTOC, el fideicomitente
transmite a la fiduciaria la propiedad o titularidad de
bienes o derechos, y ésta queda obligada a destinarlos
al fin licito pactado. Los bienes salen del patrimonio
del fideicomitente y quedan afectos a ese fin, de modo
gue solo pueden ejercitarse sobre ellos los derechos
y acciones referidos al mismo (LGTOC, 1932, art. 386).

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién caracterizé al
fideicomiso como un patrimonio fiduciario auténomo,
distinto de los patrimonios del fideicomitente, del
fiduciarioy del fideicomisario (SCIN, 1979). El fideicomiso
no es persona moral, carece de personalidad juridica
propiay se agota en un contrato de naturaleza mercantil,
traslativo de dominio (Castrillén y Luna, 2017, citado
en Méndez Soto, 2019); sin embargo, si genera un
patrimonio separado.

A juicio del autor, aqui esta la raiz del problema. El
derecho mexicano cred un patrimonio que no pertenece
plenamente a ninguno de los participantes, y tanto
la contabilidad como el fisco han tenido que decidir,
cada uno por su cuenta, a quién atribuirselo.

La doctrina confirma esa indefinicion. Méndez Soto
(2019) advierte que la doctrina mexicana ha sido poco
clara respecto de la naturaleza juridica del fideicomiso,
hasta el punto de albergar conceptos contradictorios.
Dominguez Martinez (2009, citado en Méndez Soto,
2019) lo explica como negocio fiduciario: un sujeto
transmite la propiedad de un bien a otro, que se obliga
adestinarlo a la finalidad sefalada, en correspondencia
a la confianza recibida.

El origen de la figura explica esa ambigUedad. Batiza
(citado en Méndez Soto, 2019) describe el trust anglosajén
(antecedente directo del fideicomiso mexicano) como
una forma dual del derecho de propiedad: el titulo
legal corresponde al fiduciario y la propiedad de
equidad al beneficiario. Esa dualidad, trasplantada a
un sistema de propiedad unitaria, es precisamente la
que la contabilidad debe resolver.

Segunda capa: la sustancia econémica en las NIF,
¢quién controla?, ;quién reconoce?

La respuesta contable arranca en el Marco Conceptual.
El de sustancia econdmica ordena que ésta prevalezca
en el reconocimiento de las transacciones, de manera
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que las formalidades juridicas se valoren a la luz de su
esencia econdmica para no distorsionar la informacion
(CINIF, 2025).

El propio Marco Conceptual advierte que la entidad
econémica no coincide necesariamente con la entidad
juridica. La AMCP (2025) precisa el sentido del postulado:
las NIF ofrecen juicios que permiten al contador
identificar los elementos clave de cada operacién y
captar su esencia, bajo la premisa de que primero
se resuelve lo financiero y en consecuencia lo fiscal.

Aplicado al fideicomiso empresarial, el postulado
obliga a dos preguntas encadenadas. La primera: ¢ el
fideicomiso califica como entidad econdmica que debe
emitir estados financieros? La respuesta es afirmativa.
El conjunto de recursos aportados, conducido por un
centro de decision —el comité técnico o la fiduciaria
conforme a los fines del contrato—, constituye una
unidad identificable que realiza actividades econémicas.

Dos elementos lo confirman. En lo contable, la NIF C-1
reconoce que las entidades que carecen de acciones
o partes sociales, como algunos fideicomisos, deben
adaptar la terminologia y la presentacién de las
participaciones de sus miembros (CINIF, 2025). En lo
juridico, la fiduciaria esta obligada a llevar contabilidades
especiales para cada fideicomiso (Méndez Soto, 2019).
El fideicomiso puede, entonces, ser entidad que
informa, con un patrimonio fideicomitido en lugar
de capital social.

La segunda pregunta es mas fina: ;quién debe
reconocer en su informacioén financiera los activos,
pasivosy resultados del fideicomiso? La norma rectora
es la NIF B-8, convergente con la NIIF 10: una entidad
controla a otra cuando tiene poder para dirigir sus
actividades relevantes, esta expuesta a rendimientos
variables y puede afectar esos rendimientos a través
de su poder (CINIF, 2025).

La NIF B-8 es tajante en un punto crucial: la forma
juridica de la participada esirrelevante. Una subsidiaria
puede ser sociedad andnima, asociacién, entidad con
propodsito especifico o, expresamente, un fideicomiso
(CINIF, 2025).

La consecuencia practica es poderosa. Si el fideicomitente-
fideicomisario conserva, por contrato o via comité
técnico, el poder de dirigir las actividades relevantes
y estd expuesto a la variabilidad de los rendimientos,
controla el vehiculo y debe consolidarlo, aunque
juridicamente ya no sea propietario de los bienes.

En sentido inverso, la fiduciaria (propietaria formal)
actla como agente y no como principal: administra
por cuenta ajenay percibe honorarios, sin exposicion
a rendimientos variables significativos. La doctrina lo
formula con claridad: el fiduciario siempre actda por
cuenta de terceros, nunca por cuenta propia (Méndez
Soto, 2019).



Por ello la fiduciaria no reconoce los bienes fideicomitidos
en su balance, sino en cuentas de orden, conforme al
Criterio B-10, Fideicomisos, de la Comision Nacional
Bancaria y de Valores (SHCP, 2025). La contabilidad
resuelve asi el enigma del patrimonio sin duefio:
mira el control y los riesgos y beneficios, no el titulo
de propiedad.

Este razonamiento recorre a las propias NIF: la NIF D-5,
Arrendamientos, obliga al arrendatario a reconocer
un activo por derecho de uso aun sin ser propietario,
porque controla su aprovechamiento (CINIF, 2025).
Conviene matizar, no obstante, el extremo opuesto:
quien Unicamente ejerce influencia significativa no
consolida, sino que aplica el método de participacion
de la NIF C-7 (CINIF, 2025). El reconocimiento no es
binario.

La solucién se estima técnicamente correcta, pero
exige juicio profesional caso por caso: comités técnicos
plurales, fideicomisarios en distintas proporciones o
fines mixtos producen zonas grises en las que dos
contadores razonables pueden concluir de modo
opuesto.

A ello se suma un vacio normativo: no existe NIF
particular, interpretaciéon (INIF) ni orientaciéon (ONIF)
dedicada al fideicomiso. El preparador debe construir
la respuesta con el Marco Conceptual, la NIF B-8, la NIF
C-1y, supletoriamente, la NIIF 12 sobre revelaciones
de participaciones en entidades estructuradas, en
términos del Capitulo 90 de la NIF A-1.

Tercera capa: el articulo 13 de la LISR, la transparencia
fiscal del vehiculo

El legislador tributario tomdé un camino propio. Conforme
alarticulo13 de la LISR, cuando se realicen actividades
empresariales a través de un fideicomiso, la fiduciaria
determinara el resultado o la pérdida fiscal del ejercicio
enlostérminos del Titulo Iy cumplird, por cuenta del
conjunto de los fideicomisarios, las obligaciones de la
ley, incluida la de efectuar pagos provisionales (LISR,
2013, art. 13).

Los fideicomisarios acumulan a sus demas ingresos la
parte del resultado fiscal que les corresponda conforme
al contrato y acreditan en esa proporciéon los pagos
provisionales. Si no existen fideicomisarios designados
o no pueden identificarse, las actividades se entienden
realizadas por el fideicomitente.

Tres reglas confirman la I6gica de transparencia: las
pérdidas fiscales solo se amortizan contra utilidades
futuras del mismo fideicomiso; al extinguirse éste, el
saldo actualizado se distribuye entre los fideicomisarios
con un limite ligado a sus aportaciones no recuperadas;
y la fiduciaria debe llevar una cuenta de capital de
aportaciéon (CUCA) por cada fideicomisario, en términos
del articulo 78 de la propia ley (LISR, 2013, art. 13).

El CFF refuerza el enfoque al considerar empresa a quien
realiza actividades empresariales directamente, a través

de fideicomiso o por conducto de terceros (CFF, 1981,
art.16). Méndez Soto (2019) lo sintetiza: los fideicomisos
no pueden ser considerados contribuyentes; lo son
los fideicomitentes o fideicomisarios, y el fiduciario
cumple por cuenta y orden de ellos, ademas de ser
obligado solidario.

La LISR no define, sin embargo, cudndo un fideicomiso
es empresarial. La Resolucién Miscelanea Fiscal
cubre el vacio: la regla 3.1.15, vigente en 2026, permite
optar por considerar que no se realizan actividades
empresariales cuando los ingresos pasivos representan
cuando menos el noventa por ciento de los ingresos
totales del ejercicio (RMF, 2026).

La doctrina ha suplido el resto. Méndez Soto (2019) propone
cuatro elementos para calificar a un fideicomiso como
empresarial: que sus fines se dirijan a la especulacion
mercantil con propdsito de lucro; que puedan identificarse
ingresos, costos, gastos y resultados; que lo constituya
una sociedad mercantil o persona fisica con actividad
empresarial que lo reconozca como tal; y, de modo
inminente, que lo constituyan dos o mas de ellas.

Este es el punto mas criticable del régimen, y no se trata
de una impresién aislada. Moreno Pérez (2010, citado
en Méndez Soto, 2019) sostiene que la normatividad
fiscal del fideicomiso surgié como respuesta del
legislador a las estrategias de los particulares, lo que
provocd que las normas no se encuentren ordenadas
ni compiladasy que algunas resulten contradictorias.

Marcial Lujan (2009, citado en Méndez Soto, 2019)
llega a una conclusidon que coincide con la del analisis
contable: en México el gravamen de los ingresos
derivados de un fideicomiso no admite generalizaciones
absolutas, pues obliga a examinar en cada caso la
causay la naturaleza del ingreso, asi como la calidad
del beneficiario. Derecho y contabilidad terminan
exigiendo lo mismo: juicio profesional.

Las tres capas frente a frente: divergencias y retos
para el contador

Superpuestas las tres capas, las fricciones saltan a la
vista. La primera divergencia es la titularidad: el derecho
la atribuye a la fiduciaria; la contabilidad la ignora y
atiende al control; el fisco la devuelve ficticiamente a
los fideicomisarios. Una misma maquina puede ser,
simultdneamente, propiedad juridica de la fiduciaria,
activo consolidado del fideicomitente que controla y
bien deducible del fideicomisario.

La segunda divergencia es la entidad. Para las NIF
puede existir una entidad econémica (el fideicomiso)
gue emite estados financieros propios y se consolida
en quien la controla. Para la LISR no existe tal entidad:
solo hay fideicomisarios que acumulan resultados.

Ello obliga a llevar en paralelo una contabilidad conforme
a NIF y una determinacién fiscal conforme al Titulo Il.
La conciliacién resultante presenta partidas propias: los
bienes aportados se registran al monto original de la
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inversion pendiente de deduciry no a valor razonable,
las entregas de efectivo se tratan como reembolsos
de CUCAy las pérdidas quedan confinadas al propio
fideicomiso.

La tercera divergencia es la aportacién de bienes.
Contablemente, si el fideicomitente controla el vehiculo,
no hay sustancia de venta y la aportacién no genera
resultados. Fiscalmente puede constituir enajenacién
cuando el fideicomitente pierde el derecho a readquirir
los bienes,y también lo es la cesidén de derechos sobre
los bienes afectos al fin (CFF, 1981, art. 14, frs. Vy VI). Se
multiplican asi los momentos fiscalmente relevantes
gue la contabilidad no reconoce.

Documentar las diferencias entre el resultado contable
del fideicomiso y el resultado fiscal atribuible a
cada fideicomisario, incluida su CUCA individual.
Desde la reforma de julio de 2025, los fideicomisos
tienen obligaciones reforzadas de identificacion de
beneficiarios controladores y evaluacién basada en
riesgos (LFPIORPI, 2012).

Conclusiones

Tres hallazgos resumen la investigacion. Primero: el
ordenamiento mexicano ofrece tres respuestas no
coincidentes sobre a quién pertenece econémicamente
el fideicomiso empresarial, y esa divergencia es un rasgo
estructural del sistema, no un defecto de aplicacion.

Segundo: las NIF si contienen las herramientas para
resolver el reconocimiento contable, pero exigen un
ejercicio intenso de juicio profesional porque no existe
una norma particular dedicada al fideicomiso. Tercero:
el régimen de transparencia del articulo 13 de la LISR
genera diferencias contable-fiscales sistematicas
que deben administrarse mediante conciliaciones
documentadas, no ignorarse.

Como juicio de valor, el autor sostiene que el postulado
de sustancia econdmica es la brujula correcta, pero
gue su aplicacién al fideicomiso mexicano padece un
déficit normativo. ElI CINIF no ha emitido interpretacién
ni orientacién especifica, y en la practica muchos
preparadores dan de baja el activo por la sola transmisién
fiduciaria o subordinan la contabilidad al comprobante
fiscal; ambas practicas traicionan el Marco Conceptual.

Resulta criticable, ademas, que el régimen fiscal
descanse en una regla miscelanea para definir cuando
un fideicomiso es empresarial: un umbral con esas
consecuencias deberia estar en ley, por seguridad
juridica. La observacion coincide con la de Moreno
Pérez (2010, citado en Méndez Soto, 2019) sobre la
dispersion de la normatividad fiscal en la materia.

Merece, en cambio, una valoracién positiva la
convergencia de la NIF B-8 con la NIIF 10, porque
permite al fideicomiso mexicano dialogar con las
estructuras internacionales de propdsito especifico,
en beneficio de la comparabilidad.
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Se proponen cuatro lineas para profundizar. Primera,
un estudio empirico de las politicas de consolidacion
de fideicomisos reveladas por emisoras de la Bolsa
Mexicana de Valores. Segunda, el analisis de las FIBRA
y de los certificados bursatiles fiduciarios, donde la
tensién sustancia-forma se combina con regimenes
fiscales preferentes.

Tercera, la interaccidén del articulo 13 de la LISR con el
articulo 5-A del CFF: hasta qué punto una estructura
con sustancia econdmica contable puede carecer de
razén de negocios fiscal. Y cuarta, la conveniencia de
gue el CINIF emita una ONIF sobre reconocimiento
contable de fideicomisos, propuesta que se deja al
debate gremial
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